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1. WPROWADZENIE I KONTEKST 

1.1 Czym jest Krajowa Inteligentna Specjalizacja? - definicja 

Inteligentne specjalizacje to strategiczne, innowacyjne obszary technologiczne1, 
stanowiące priorytety rozwoju gospodarczego w zakresie B+R+I, które budują przewagę 
konkurencyjną2 i bezpieczeństwo społeczno-gospodarcze Polski. Są one wyznaczane z 
uwzględnieniem zdolności naukowych, kompetencji przemysłowych oraz absorpcji wiedzy 
zewnętrznej. Ich celem jest budowanie długotrwałej przewagi konkurencyjnej i zwiększanie 
odporności społeczno-gospodarczej Polski poprzez świadome kształtowanie ścieżek dyfuzji 
technologii – od generowania wiedzy, przez transfer i adaptację, po komercjalizację i skalowanie 
w gospodarce. 

Strategia Krajowej Inteligentnej Specjalizacji (KIS) stanowi mapę drogową zmian systemowych, 
polegającą na wyborze i wspieraniu ograniczonej liczby priorytetów, w których Polska ma realną 
szansę osiągnąć przewagę konkurencyjną na arenie międzynarodowej w perspektywie średnio- i 
długoterminowej oraz zbudować bezpieczeństwo gospodarcze kraju. KIS identyfikuje 
nisze/istniejące mocne strony polskiej gospodarki, na których koncentrować  się będzie 
publiczne i prywatne finansowanie B+R. 

W dotychczasowym podejściu do KIS dominuje ukierunkowanie na wzmacnianie podażowej 
strony przedsiębiorstw – ich zdolności badawczo-rozwojowych, inwestycji i kompetencji. Z 
perspektywy budowania trwałych przewag konkurencyjnych niezbędne jest jednak wyraźniejsze 
osadzenie KIS w logice narodowego systemu innowacji: KIS należy postrzegać przede wszystkim 
jako strategię budowania trwałych powiązań na styku biznes – nauka – administracja, a nie 
wyłącznie jako narzędzie selektywnego wsparcia podażowego przedsiębiorstw. 

Założeniem Krajowej Inteligentnej Specjalizacji jest kształtowanie przewag technologicznych 
Polski poprzez koncentrację zasobów publicznych i prywatnych na ograniczonej liczbie 
obszarów o krytycznym znaczeniu dla bezpieczeństwa gospodarczego, konkurencyjności i 
jakości życia obywateli.  

KIS stanowi nie tylko listę priorytetów, ale przede wszystkim narzędzie zarządzania transformacją 
gospodarczą w oparciu o trzy filary:  

(1) innowacyjność przełomową,  

(2) odporność na wstrząsy zewnętrzne, 

(3) zdolność do szybkiego skalowania rozwiązań w gospodarce. 

Koncentracja tematyczna  

W ostatnich latach obserwuje się zmianę paradygmatu Unii Europejskiej w podejściu do polityki 
przemysłowej i technologicznej: od dominującej dotąd roli regulatora UE przechodzi do roli 
inwestora i kreatora przemysłu przyszłości, budując silną bazę przemysłową i technologiczną 
opartą na innowacyjności, przy jednoczesnym zachowaniu konkurencyjności globalnej i 
odporności na wstrząsy zewnętrzne. 

 
1 Obszar technologiczny rozumiany jako grupa kierunków technologicznych o określonej specjalizacji. 
2 Przewaga konkurencyjna rozumiana jako tworzenie unikalnych, trudnych do podrobienia rozwiązań (innowacji), specjalizacja 
– koncentracja na wąskich, ale głębokich obszarach, w których kraj może osiągnąć światową klasę, funkcjonalne przewagi – 
oferowanie produktów lub usług, które są postrzegane przez klientów jako lepsze niż u konkurencji. 
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Podejście to wymaga efektywnej alokacji ograniczonych zasobów – finansowych, kadrowych, 
badawczych i infrastrukturalnych – oraz dokonywania jednoznacznych wyborów strategicznych. 
Inteligentne specjalizacje wymuszają koncentrację tematyczną, wyznaczając priorytety 
krajowych strategii i polityk. Zgodnie z unijną koncepcją inteligentnych specjalizacji, każde 
państwo członkowskie wybiera nisze technologiczne lub przemysłowe, w których ma realną 
szansę osiągnąć pozycję lidera – na poziomie makroregionu, Europy lub świata, tworząc 
wyspecjalizowane ogniwa globalnych łańcuchów dostaw i wspólnie budując długoterminową 
konkurencyjność Europy. 

Realizacja strategii KIS opiera się na synergii dwóch uzupełniających się logik interwencji: 
podejścia oddolnego, angażującego przedsiębiorstwa i instytucje naukowo-badawcze w 
identyfikację obszarów o najwyższym potencjale rozwojowym, oraz podejścia odgórnego, 
wyznaczającego kierunki strategiczne państwa z uwzględnieniem interesów handlowych, 
społecznych, środowiskowych i bezpieczeństwa gospodarczego. Integracja obu logik zapewnia 
alokację inwestycji w obszary o najwyższej wartości dodanej i realnych szansach na przewagę 
konkurencyjną. 

Selektywność w ramach KIS jest kluczowa dla efektywnego włączania się polskiej gospodarki w 
globalne łańcuchy dostaw z następujących powodów: 

1. Koncentracja ograniczonych zasobów – Polska nie może konkurować we wszystkich 
obszarach jednocześnie; wybór kilku specjalizacji pozwala skierować środki publiczne i 
prywatne na rozwój unikalnych kompetencji poszukiwanych w międzynarodowych 
łańcuchach wartości. 

2. Wykorzystanie przewag komparatywnych – nawet największe gospodarki nie zajmują 
pozycji lidera we wszystkich łańcuchach dostaw; kluczowe jest zidentyfikowanie i 
wspieranie obszarów, w których Polska już posiada lub jest w stanie osiągnąć przewagi 
komparatywne, pozwalające rywalizować o zagraniczne rynki. 

3. Unikanie rozproszenia i przeciętności – próba rozwijania wszystkiego prowadzi do braku 
krytycznej masy badawczej i inwestycyjnej; bez selektywności polskie firmy nie 
osiągnęłyby poziomu zaawansowania technologicznego wymaganego przez globalnych 
integratorów (m.in. w motoryzacji, lotnictwie, medtech). KIS wskazuje obszary, w których 
możliwe jest doścignięcie liderów lub partnerstwo z nimi. 

4. Zwiększanie odporności łańcuchów dostaw – w następstwie kryzysów (pandemia 
COVID-19, wojna w Ukrainie) UE i świat poszukują dywersyfikacji dostaw, lecz opartej na 
wiarygodnych, innowacyjnych dostawcach, a nie na najniższej cenie. Selektywne 
specjalizacje pozwalają Polsce zaoferować wartość dodaną (np. cyfryzację procesów, 
rozwiązania dla energetyki), zmniejszającą ryzyko wykluczenia z nowych układów 
handlowych. 

5. Lepsze dopasowanie do europejskich łańcuchów wartości – inteligentne specjalizacje 
projektowane są tak, by korespondować z priorytetami UE; dzięki selektywności Polska 
może celować w obszary objęte programami wspólnych inwestycji (np. IPCEI 
finansowanymi z EFK), ułatwiającymi włączenie się w ponadnarodowe łańcuchy dostaw. 

6. Wsparcie zielonej i cyfrowej transformacji gospodarki i MŚP – transformacja ta 
wymaga głębokich zmian w modelach biznesowych, kompetencjach, organizacji 
łańcuchów wartości oraz relacjach między nauką, biznesem i administracją. MŚP, 
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stanowiące trzon polskiej gospodarki, pozostają równocześnie jej najsłabszym ogniwem 
pod względem absorpcji innowacji, dostępu do finansowania B+R oraz zdolności do 
samodzielnego wdrażania zaawansowanych technologii. 

Doświadczenia poprzednich perspektyw finansowych pokazują, że zbyt szerokie definiowanie 
obszarów specjalizacji prowadzi do rozproszenia strumieni finansowania i wspierania licznych, 
często niepowiązanych ze sobą przedsięwzięć, bez wyraźnej hierarchii priorytetów. Aby 
ograniczyć to ryzyko, każdy obszar KIS powinien zostać uzupełniony o wewnętrzną hierarchię 
podobszarów i technologii, wskazującą, które z nich mają charakter priorytetowy z punktu 
widzenia budowania przewagi konkurencyjnej, a które - znaczenie uzupełniające. Bez takiej 
wewnętrznej priorytetyzacji zmiany wprowadzane w KIS 2.0 nie przełożą się realnie na wzrost 
innowacyjności polskiej gospodarki. 

Selektywność a odporność gospodarcza i pozycja w europejskiej polityce przemysłowej 

Selektywność KIS służy nie tylko efektywności kosztowej, lecz przede wszystkim budowaniu 
odporności gospodarczej – poprzez koncentrację wsparcia na obszarach, w których istnieje 
krajowa zdolność do samodzielnego lub kooperacyjnego tworzenia technologii przełomowych 
bądź krytycznych dla polskiej gospodarki. Warunkiem trwałego włączenia się w globalne łańcuchy 
dostaw nie jest niski koszt pracy, lecz unikalna specjalizacja technologiczna lub krytyczność 
danej technologii, kształtowana przez celowe przenoszenie wyników badań do praktyki 
przemysłowej – co gwarantuje Polsce rolę partnera, a nie poddostawcy. 

Udokumentowana przewaga w wąsko zdefiniowanych, lecz perspektywicznych niszach 
technologicznych warunkuje pozycję państwa w europejskiej polityce przemysłowej. Jej uznanie 
wymaga jednak nie samej deklaracji specjalizacji, lecz wykazania rzeczywistego potencjału 
wdrożeniowego – prawdziwym sprawdzianem jest zdolność przełożenia specjalizacji na projekty 
o europejskiej wartości dodanej, czyli takie, bez których Europa nie osiągnie autonomii 
strategicznej (np. w zakresie baterii, czipów półprzewodnikowych, wodoru, sztucznej inteligencji). 

W tym kontekście kluczowym instrumentem staje się Europejski Fundusz Konkurencyjności 
(EFK), oferujący nową jakość wsparcia dla projektów o strategicznym znaczeniu dla całej Unii. 
Udział w przedsięwzięciach finansowanych z EFK – w tym w projektach realizowanych w formule 
IPCEI – będzie zarówno miernikiem uznania danej specjalizacji przez partnerów europejskich, jak 
i szansą na pozyskanie znaczącego kapitału na rozwój przełomowych technologii; zdolność do 
skutecznego konkurowania o środki EFK w ramach priorytetowych obszarów KIS stanowić będzie 
realny sprawdzian dojrzałości i potencjału wdrożeniowego polskich specjalizacji. Bez unikalnej, 
chronionej i konsekwentnie rozwijanej specjalizacji Polska pozostanie miejscem montażu, a nie 
projektowania technologii, tracąc szansę na współtworzenie europejskiego krajobrazu 
przemysłowego. 

Kapitał ludzki i zaplecze badawczo-rozwojowe jako warunek trwałości przewagi 

Kluczowym czynnikiem determinującym trwałość przewagi technologicznej jest dostęp do 
wykształconego kapitału ludzkiego o odpowiednich kompetencjach, w szczególności w 
obszarach zielonych technologii, cyfryzacji, zarządzania innowacjami i transferu technologii. 
Inwestorzy zagraniczni coraz częściej lokują zaawansowane technologicznie centra badawczo-
rozwojowe, centra usług wspólnych oraz zakłady produkcyjne wysokich technologii tam, gdzie 
mogą pozyskać wykwalifikowanych pracowników – inżynierów, specjalistów data science czy 
ekspertów transformacji energetycznej. Polska, dysponując relatywnie dobrze wykształconym 
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społeczeństwem, ma szansę konkurować o takie inwestycje pod warunkiem systemowego 
powiązania KIS z rozwojem kompetencji. 

Zaplecze badawczo-rozwojowe to nie tylko infrastruktura uczelni i laboratoriów, lecz przede 
wszystkim zdolność do komercjalizacji wiedzy, odporność na zewnętrzne szoki gospodarcze oraz 
dostęp do kapitału ludzkiego o odpowiednich kompetencjach. Bez własnego zaplecza – 
rozumianego jako ekosystem obejmujący cały łańcuch od badań po wdrożenia – każda 
specjalizacja pozostaje zależna od licencji i komponentów zagranicznych. Polska gospodarka w 
niewystarczającym stopniu generuje wysoką wartość dodaną, koncentrując się głównie na 
oferowaniu konkurencyjnych kosztów pracy oraz zaplecza infrastrukturalno-logistycznego dla 
procesów odtwórczych. Strategiczna specjalizacja musi zatem wskazywać unikalną rolę Polski – 
przykładowo jako koordynatora bezpieczeństwa wschodniej flanki NATO i UE w obszarze 
przemysłu obronnego, ośrodka suwerenności surowcowej w zakresie metali ziem rzadkich 
pozyskiwanych z recyklingu, czy centrum transformacji energetycznej opartego na własnym gazie 
ziemnym (w okresie przejściowym) oraz małych reaktorach modułowych (SMR). 

Bez określenia priorytetów gospodarczych Polska pozostanie w roli nabywcy końcowego – 
importującego gotowe technologie, od maszyn po licencje – a nie współautora reguł gry. Na 
poziomie UE oznacza to: 

• brak wpływu na standardy techniczne i ekologiczne, które i tak będą musiały zostać 
spełnione, kosztem lokalnych producentów; 

• brak zdolności do inicjowania lub prowadzenia międzynarodowych projektów; 

• uzależnienie od decyzji państw rdzenia UE (Niemiec, Francji, krajów Beneluksu) co do 
kierunków finansowania z nowych funduszy, w tym z EFK. 

 

1.2 Krajowa Inteligentna Specjalizacja w porządku strategicznym 

Inteligentne specjalizacje w strategiach rozwojowych Polski 

KIS służą realizacji celów strategicznych państwa, wyznaczając priorytetowe obszary wsparcia 
B+R, eksportowego i inwestycyjnego. Obecnie KIS stanowi załącznik do Strategii 
Produktywności 2030 (SP 2030) – kluczowego dokumentu rządowego ukierunkowanego na 
zwiększenie efektywności gospodarki poprzez innowacje i cyfryzację – i wskazuje priorytety B+R+I 
finansowane w perspektywie 2021–2027, obejmując także model współpracy kraj–regiony w 
obszarze przedsiębiorczego odkrywania oraz monitorowania i ewaluacji specjalizacji. 

Równolegle trwają prace nad śródokresową Strategią Rozwoju Polski 2035 (SRP 2035), 
określającą kierunki rozwoju kraju w wymiarze gospodarczym, społecznym i przestrzennym. W 
projekcie SRP 2035 krajowe inteligentne specjalizacje i kluczowe technologie ujęto w rozdziale 2.4 
Aktywna polityka w obszarze przemysłu i nowych technologii; na jego podstawie opracowane i 
wdrożone zostaną strategie/plany rozwoju poszczególnych specjalizacji, we współpracy z 
resortami, agencjami wykonawczymi, samorządami oraz środowiskami branżowymi, co zapewni 
komplementarność z pozostałymi dokumentami strategicznymi. 

Europejski Fundusz Konkurencyjności (EFK) 

Fundamentalnym instrumentem finansowym realizacji celów KIS będzie Europejski Fundusz 
Konkurencyjności (EFK), zarządzany centralnie i zaprojektowany w celu zwiększenia 
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konkurencyjności, odporności i suwerenności technologicznej Europy. Przy całkowitym budżecie 
ok. 234 mld EUR stanowi centralny filar nowego budżetu UE i będzie miał kluczowe znaczenie dla 
realizacji Strategii KIS z trzech powodów: 

1. Koncentracja na priorytetach KIS – EFK grupuje 14 programów UE (m.in. Horyzont 
Europa, InvestEU, Digital Europe, Europejski Fundusz Obronny) w czterech oknach 
inwestycyjnych: czysta transformacja i dekarbonizacja przemysłu (26,2 mld EUR), 
zdrowie, biotechnologia, rolnictwo i biogospodarka (20,4 mld EUR), cyfrowe przywództwo 
(51,5 mld EUR) oraz odporność, bezpieczeństwo, obronność i przestrzeń kosmiczna 
(125,2 mld EUR) – struktura ta jest bezpośrednio zbieżna z 7 zidentyfikowanymi obszarami 
KIS. 

2. Finansowanie projektów strategicznych – udział w przedsięwzięciach o strategicznym 
znaczeniu dla UE, w tym w formule IPCEI, daje polskim podmiotom dostęp do kapitału na 
rozwój technologii wpisujących się w europejskie łańcuchy wartości. 

3. Weryfikacja dojrzałości specjalizacji – zdolność polskich podmiotów do konkurowania 
o środki EFK w obszarach KIS stanowi realny sprawdzian dojrzałości i potencjału 
wdrożeniowego tych specjalizacji, a nie tylko szansę na pozyskanie kapitału. 

Aktywne włączanie polskich podmiotów w projekty odpowiadające strukturze finansowania EFK 
jest zatem warunkiem trwałego zintegrowania polskich specjalizacji z gospodarką europejską i 
awansu w łańcuchach dostaw. 

Plan Partnerstw Krajowych i Regionalnych (PPKR) 

Nowa perspektywa finansowa UE na lata 2028–2034 oraz następujący po programie FENG 2021–
2027 Plan Partnerstw Krajowych i Regionalnych (PPKR) będą kluczowymi ramami 
operacjonalizacji KIS – pomostem łączącym wdrażanie EFK z realizacją celów SRP 2035. 
Doświadczenia Polski wskazują, że słabością krajowego systemu innowacji nie jest deficyt 
koncepcji, lecz brak skutecznego mechanizmu zarządzania ich realizacją; PPKR ma odpowiadać 
na ten problem poprzez: 

1. zapewnienie spójności alokacji środków z czterech okien inwestycyjnych EFK z 
priorytetami technologicznymi KIS oraz celami SRP 2035; 

2. koordynację dostępu regionów do środków EFK, w tym zasad współpracy administracji 
centralnej i regionalnej przy zgłaszaniu projektów o znaczeniu strategicznym dla UE (np. 
IPCEI); 

3. monitorowanie i ewaluację wkładu środków europejskich w realizację celów SRP 2035 i 
KIS, poprzez system wskaźników konkurencyjności, odporności i suwerenności 
technologicznej. 

PPKR powinien pełnić również funkcję głównego mechanizmu dyscyplinującego wybór 
priorytetów: dostęp do środków EFK i PPKR powinien być w pierwszej kolejności kierowany do 
projektów wpisujących się w priorytetowe, wyraźnie zhierarchizowane obszary KIS, co wzmocni 
rzeczywiste powiązanie między strategicznym wyborem specjalizacji a alokacją środków 
europejskich. 

Powiązanie KIS z politykami sektorowymi państwa 
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Jako strategiczny instrument zarządzania rozwojem technologicznym, KIS przenika i integruje 
kluczowe polityki sektorowe: 

1. politykę technologiczną – poprzez wskazanie priorytetowych obszarów B+R+I i 
koncentrację wsparcia na kluczowych technologiach; 

2. politykę przemysłową – poprzez wspieranie rozwoju nowoczesnych sektorów przemysłu, 
zgodnie z projektowaną Polityką Przemysłową Polski (m.in. bezpieczeństwo, cyfryzacja); 

3. politykę eksportową – poprzez budowę przewag konkurencyjnych przekładających się na 
wzrost eksportu innowacyjnych produktów i usług; 

4. politykę inwestycyjną – poprzez selekcję priorytetów inwestycyjnych, ograniczającą 
rozproszenie środków i wzmacniającą efekt synergii; 

5. politykę zakupową – poprzez wpływ na zamówienia publiczne premiujące innowacyjne 
rozwiązania z obszarów priorytetowych i wspierające local content. 

KIS stanowią również obszary wsparcia w ramach opracowywanych dokumentów kierunkowych 
MRiT – Polityki przemysłowej Polski oraz Polityki technologicznej Polski. Projekt Polityki 
przemysłowej wskazuje jako jeden z celów zwiększenie udziału polskiego przemysłu w branżach 
wysokiej techniki; ze względu na ograniczone możliwości fiskalne państwa niezbędne jest 
skoncentrowanie zasobów publicznych w najbardziej obiecujących obszarach technologicznych, 
tj. w KIS. 

Strategia KIS będzie jednym z czterech elementów Polityki technologicznej Polski, która jest 
planowana do opracowania przez MRiT. Pozostałe trzy elementy dotyczą bezpieczeństwa 
technologicznego, dyplomacji technologicznej oraz działań na rzecz konkurencyjności polskich 
podmiotów w ramach cyfrowej i zielonej transformacji. 

Polityka technologiczna Polski – planowana struktura: 

1) Krajowa Inteligentna Specjalizacja 

Strategia KIS stanowi element bazowy Polityki technologicznej Polski, wyznaczający priorytetowe 
obszary technologiczne, na których koncentruje się wsparcie badawczo-rozwojowe, inwestycyjne 
i wdrożeniowe państwa. O ile pozostałe trzy elementy Polityki technologicznej mają charakter 
funkcjonalny – zapewniają bezpieczeństwo, otwierają dostęp do zagranicznych ekosystemów 
innowacji oraz wspierają transformację cyfrową i zieloną – o tyle KIS pełni funkcję selektywną, 
wskazując konkretne dziedziny technologiczne, wobec których te pozostałe instrumenty polityki 
będą stosowane w pierwszej kolejności. Tym samym Strategia KIS stanowi merytoryczny punkt 
odniesienia dla całej Polityki technologicznej Polski, integrując jej pozostałe trzy filary wokół 
wspólnego katalogu priorytetów. 

2) Bezpieczeństwo technologiczne 

Bezpieczeństwo technologiczne to zdolność państwa do budowania odporności na cztery rodzaje 
zagrożeń: brak dostępu do nowoczesnych systemów i urządzeń o kluczowym znaczeniu dla 
pozycji geopolitycznej państwa; przerwanie działania systemów niezbędnych dla funkcjonowania 
państwa i społeczeństwa (m.in. teleinformatycznych, energetycznych, logistycznych); 
nieautoryzowany wyciek własności intelektualnej podmiotów krajowych; oraz ograniczenie 
dostępu do dóbr i usług niezbędnych do prowadzenia krajowych projektów B+R. 
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W ramach tych działań zidentyfikowane zostaną technologie oraz towary i usługi krytyczne, 
których łańcuchy wartości zmapuje Rząd RP, przygotowując na tej podstawie plany zwiększania 
odporności. W MRiT funkcjonuje Zespół ds. bezpieczeństwa gospodarczego, opracowujący 
rekomendacje dotyczące zakłóceń gospodarczych mogących wpływać na bezpieczeństwo 
gospodarcze Polski wynikających z członkostwa w UE i organizacjach międzynarodowych. W 
ramach polityki technologicznej opracowana i corocznie aktualizowana będzie lista technologii 
wrażliwych o znaczeniu krytycznym, dla których wprowadza się obowiązek wzmocnionego due 
diligence przed transakcjami zakupu, licencjonowania lub przejęcia podmiotu zagranicznego. 

3) Dyplomacja technologiczna 

Dyplomacja technologiczna to element stosunków międzynarodowych obejmujący dialog i 
negocjacje w zakresie globalnej polityki technologicznej między państwami, sektorem 
prywatnym, nauką i społeczeństwem obywatelskim. Jako narzędzie wspierania rozwoju KIS 
zapewnia dostęp do międzynarodowych struktur współpracy, światowej klasy instrumentów 
badawczych oraz sieci startupów i firm technologicznych, ograniczając ryzyka technologiczne i 
zwiększając potencjał komercjalizacji krajowych innowacji, szczególnie w sektorach krytycznych 
(sztuczna inteligencja, biotechnologia, półprzewodniki, transformacja energetyczna). 

We współczesnej gospodarce o pozycji międzynarodowej państwa decyduje już nie tylko 
zdolność tworzenia innowacji, lecz umiejętność ich skalowania i przekładania przewagi 
technologicznej na wpływ gospodarczy, regulacyjny i polityczny. Znaczenie to wzmacniają obecne 
uwarunkowania geopolityczne – agresja Rosji na Ukrainę, napięcia na Bliskim Wschodzie, 
rywalizacja technologiczna USA–Chiny oraz postępująca fragmentacja globalnej gospodarki – w 
których technologie i dane stają się zasobami strategicznymi, a obecność w globalnych hubach 
innowacji warunkuje uniknięcie marginalizacji. 

4) Transformacja cyfrowa i zielona 

Transformacja cyfrowa stanowi fundament wzrostu produktywności i konkurencyjności, 
obejmując upowszechnienie sztucznej inteligencji, automatyzacji i robotyzacji, rozwój przemysłu 
4.0/5.0, budowę krajowych mocy obliczeniowych (HPC, chmura krajowa) oraz 
cyberbezpieczeństwo. Transformacja zielona – dekarbonizacja przemysłu, gospodarka o obiegu 
zamkniętym, technologie nisko- i zeroemisyjne oraz zwiększanie efektywności zasobowej – 
stanowi nie tylko imperatyw regulacyjny, lecz kluczowe źródło przewag konkurencyjnych wobec 
rosnących wymagań środowiskowych na rynkach eksportowych. 

Integracja obu transformacji w ramach KIS, realizowana poprzez instrumenty ekspansywne (KIS), 
defensywne (bezpieczeństwo technologiczne) i wspierające (dyplomacja technologiczna), 
buduje konkurencyjność polskiego przemysłu opartą nie na kosztach, lecz na innowacyjności, 
odporności i zdolności oferowania zaawansowanych, zrównoważonych produktów i usług. 

 

1.3 Inteligentna specjalizacja na poziomie krajowym a regionalne inteligentne 
specjalizacje (RIS) 

Współpraca z regionami stanowi jeden z filarów skutecznej polityki innowacyjnej państwa. Każdy 
region dysponuje unikalnym zestawem czynników endogenicznych – kompetencjami 
technologicznymi lokalnych ośrodków badawczych i przemysłowych, dostępnością kadr, 
tradycjami przemysłowymi oraz zasobami naturalnymi i kulturowymi – mogącym stanowić 
podstawę budowy regionalnych przewag konkurencyjnych. Wykorzystanie tego potencjału, w 
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synergii z działaniami krajowymi i międzynarodowymi, wzmacnia krajowy ekosystem innowacji 
poprzez rozwój regionalnych przedsiębiorstw, tworzenie miejsc pracy wysokiej jakości oraz 
zwiększanie konkurencyjności Polski, sprzyjając jednocześnie większej akceptacji społecznej dla 
zmian technologicznych. 

Współpraca ta umożliwia identyfikację rozproszonego potencjału gospodarczego – 
niedostrzegalnego w skali makro – który po odpowiednim skatalizowaniu może stać się zalążkiem 
nowych gałęzi przemysłu lub niszowych specjalizacji o dużym potencjale wzrostu. Włączanie 
regionów w krajowe i międzynarodowe inicjatywy badawcze (m.in. EIT, misje Horyzontu Europa, 
EFK) podnosi odporność ekosystemu innowacji na szoki zewnętrzne, dywersyfikuje źródła 
finansowania i wiedzy oraz zwiększa zdolność Polski do absorpcji i tworzenia zaawansowanych 
technologii. 

Kluczowym programem zapewniającym trwałość i formalne ramy tej współpracy będzie PPKR, 
który umożliwi włączanie partnerstw regionalnych w realizację krajowych strategii rozwojowych 
oraz będzie służył jako instrument integrujący środki EFK, zapewniając kompleksowe, niesilosowe 
finansowanie projektów innowacyjnych na wszystkich szczeblach zarządzania. 

Kluczowym wyzwaniem systemowym pozostaje zapewnienie spójności i komplementarności 
między KIS a regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami (RIS) – ryzyko rozbieżności, konkurencji 
o ograniczone środki publiczne czy dublowania działań jest realne, zwłaszcza przy ograniczonych 
zasobach administracyjnych. Niezbędne jest wdrożenie przejrzystych mechanizmów koordynacji, 
łączących krajowe priorytety technologiczne z regionalnymi przewagami konkurencyjnymi – 
zarówno poprzez formalne struktury dialogu (m.in. posiedzenia przedstawicieli resortów i 
Urzędów Marszałkowskich), jak i elastyczne narzędzia finansowania projektów 
międzyregionalnych. 

Równolegle prowadzone będzie systematyczne monitorowanie i ewaluacja wkładu RIS w 
realizację celów KIS – zarówno w wymiarze ilościowym (liczba wdrożeń, patentów, nowych 
produktów), jak i jakościowym (stopień zaawansowania technologicznego, zdolność przyciągania 
inwestycji zagranicznych, poziom współpracy z przemysłem). 

 
2. CELE KRAJOWEJ INTELIGENTNEJ SPECJALIZACJI 

2.1 Cel główny  

Cel główny: określenie strategicznych, technologicznych priorytetów rozwojowych Polski, 
stanowiących mechanizm ukierunkowujący wydatki publiczne i prywatne w ramach kluczowych 
polityk państwa, w tym polityki technologicznej, przemysłowej, eksportowej, inwestycyjnej oraz 
zakupowej. 

Tak rozumiany cel główny nie sprowadza się do sporządzenia katalogu istniejących zdolności 
wytwórczych lub sektorów o dużym znaczeniu statystycznym dla gospodarki. Istotą KIS jest 
identyfikacja ograniczonej liczby obszarów o najwyższym potencjale budowania nowych, 
trwałych przewag technologicznych i konkurencyjnych Polski w perspektywie średnio- i 
długoterminowej – w tym obszarów dających realną szansę na przełomy technologiczne oraz 
innowacje konkurencyjne w skali globalnej, a nie wyłącznie kontynuację dotychczasowej 
struktury przemysłowej kraju. Warunkiem skuteczności KIS jest konsekwentna priorytetyzacja: 
dokument nie może pełnić funkcji zbioru wszystkich obszarów potencjalnie ważnych dla 
gospodarki, lecz stanowić jasną hierarchię kierunków, na których koncentruje się wsparcie 
publiczne i prywatne w ramach dokumentów strategicznych oraz środków unijnych Fundusze 
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Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki (FENG) 2021-2027, oraz w nowej perspektywie 2027-
2034 w ramach Planu Partnerstw Krajowych i Regionalnych (PPKR) oraz Europejskiego Funduszu 
Konkurencyjności (EFK). 

Cel horyzontalny strategii KIS: stworzenie trwałego, niezależnego od cyklu politycznego systemu 
monitorowania i ewaluacji postępów we wdrażaniu inteligentnych specjalizacji.  

System ten obejmować będzie: (1) coroczny raport o stanie zaawansowania technologicznego w 
każdym obszarze KIS, (2) wskaźniki efektów rynkowych (eksport, liczba wdrożeń, udział w 
łańcuchach dostaw), (3) ocenę wpływu na bezpieczeństwo gospodarcze oraz (4) rekomendacje 
dla rewizji instrumentów wsparcia. 

Jednym z największych wyzwań inteligentnych specjalizacji jest ich rozproszony charakter, 
wynikający z obawy przed ryzykiem wykluczenia wsparcia pewnych obszarów technologicznych i 
branż.  

Jako priorytety, inteligentne specjalizacje wyznaczają kierunki koncentracji wysiłków badawczo-
rozwojowych, kapitałowych i regulacyjnych na obszarach o najwyższym potencjale budowania 
długoterminowej przewagi konkurencyjnej i suwerenności gospodarczej. Jako mechanizm 
dyscyplinujący, stanowią natomiast kryterium warunkujące alokację środków publicznych – 
zarówno krajowych, jak i europejskich – zapewniając, że interwencje w ramach poszczególnych 
polityk są wzajemnie spójne, skoncentrowane oraz podlegają ocenie pod kątem rzeczywistego 
wkładu w realizację przyjętych celów strategicznych. 

Takie ujęcie pozwala przejść od deklaratywnego charakteru inteligentnych specjalizacji do ich 
operacjonalizacji jako nadrzędnego filtra decyzyjnego, który eliminuje rozproszenie środków, 
wzmacnia efekt synergii między interwencjami sektorowymi oraz zwiększa odpowiedzialność 
instytucji publicznych za efektywne wykorzystanie zasobów przeznaczonych na rozwój 
gospodarczy. Niemniej, kluczowe jest, by realizacja nadrzędnego celu KIS wspierała 
konkurencyjność, a nie tylko spełnianie formalnych wskaźników określanych w programach 
wsparcia. 

Polityka technologiczna powinna wykorzystywać inteligentne specjalizacje do stworzenia tzw. 
Mission-oriented innovation policy (polityki innowacji zorientowanej na misje), dlatego docelowo 
KIS mają określać nie tylko obszary, ale umiejscawiać je w konkretnych wyzwaniach społeczno-
gospodarczych oraz zastosowaniach branżowych (często łącząc kilka branż). 

Zakres poszczególnych inteligentnych specjalizacji opisany jest w formie konkretnych 
technologii. Celem ich wyróżnienia i opracowania dedykowanych im map drogowych (strategii 
rozwoju KIS) jest rozwinięcie w Polsce konkurencyjnych branż opartych na wykorzystaniu 
i rozwijaniu tych technologii.  

Inwestycje w nowe technologie to inwestycje o profilu „wysokie ryzyko – wysoka nagroda”. To 
oznacza, że nie wszystkie próby zbudowania w Polsce konkurencyjnych branż wokół 
inteligentnych specjalizacji zakończą się sukcesem ekonomicznym.  

Dodatkowo, niezależnie od ich ewentualnego sukcesu ekonomicznego, rozwijanie branż opartych 
na nowych technologiach przynosi gospodarce pozytywne efekty zewnętrzne w postaci przyrostu 
specjalistycznej wiedzy i umiejętności.  

 

2.2 Cele szczegółowe  
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Cel główny Strategii KIS realizowany będzie poprzez zestaw celów szczegółowych, których 
osiągnięcie powinno być wspierane finansowo w pierwszej kolejności ze środków Europejskiego 
Funduszu Konkurencyjności (EFK), koordynowanych na poziomie krajowym w ramach Planu 
Partnerstw Krajowych i Regionalnych (PPKR) 

a) transformacja w strategicznych obszarach rozwoju gospodarczego, 
b) stymulowanie rozwoju innowacyjnych i przełomowych rozwiązań technologicznych, 

wspierane w szczególności poprzez udział polskich podmiotów w projektach 
realizowanych w formule IPCEI czy EFK odpowiadających priorytetowym obszarom KIS, 

c) wsparcie rozwiązywania wyzwań społeczno-gospodarczych poprzez polityki innowacyjne 
oparte o inteligentne specjalizacje, 

d) budowanie zdolności produkcyjnych, suwerenności technologicznej oraz zwiększanie 
komponentu krajowego (local content) w kluczowych inwestycjach, budowa przewag 
konkurencyjnych na zagranicznych rynkach oraz awans polskich podmiotów w globalnych 
łańcuchach wartości, 

e) budowanie zdolności polskich podmiotów do tworzenia, rozwijania i utrzymywania 
własności intelektualnej oraz wysokowartościowych aktywów technologicznych, a także 
ich globalnej komercjalizacji poprzez eksport, licencjonowanie, partnering, współrozwój 
oraz inne modele współpracy technologicznej, 

f) budowanie partnerstw współpracy międzynarodowej w celu wspólnej realizacji projektów 
wysokich technologii – realizowane przede wszystkim poprzez udział w przedsięwzięciach 
finansowanych z EFK czy w ramach IPCEI, strategicznych dla UE, 

g) wspieranie rozwoju procesów zielonej i cyfrowej transformacji gospodarki. 

 
2.3 Oczekiwane rezultaty – monitorowanie i ewaluacja 

Celem Strategii KIS jest trwałe wzmocnienie polskiej gospodarki poprzez świadome kształtowanie 
przewag technologicznych oraz wdrażanie przełomowych innowacji o udokumentowanej 
wartości rynkowej. Osiągnięcie tego celu wymaga, by Polska dysponowała nie tylko jasno 
określonym horyzontem inwestycyjnym w postaci priorytetów technologicznych, lecz również 
sprawdzonym mechanizmem ich realizacji – od sprzyjającego otoczenia prawnego, przez 
mierzalne wyniki rynkowe, aż po realną odporność gospodarki na zakłócenia zewnętrzne. 

Dla wiarygodności strategii kluczowe jest oparcie ocen na mierzalnych, porównywalnych danych 
liczbowych, a nie na deklaracjach. Przy relatywnie niskim poziomie innowacyjności polskiej 
gospodarki należy przy tym wyraźnie rozróżniać przywództwo technologiczne – rozumiane jako 
zdolność do tworzenia i samodzielnego wdrażania własnych rozwiązań – od samej obecności na 
terytorium Polski zakładów produkcyjnych lub montażowych należących do podmiotów 
zagranicznych. Każdorazowe wskazanie Polski jako lidera w danym obszarze powinno być poparte 
źródłem i rodzajem danych, na których oparto taką ocenę. 

Realizacja celu głównego oraz celów szczegółowych Strategii KIS podlegać będzie 
systematycznemu monitoringowi i ewaluacji, prowadzonym w oparciu o następujące obszary i 
przypisane im oczekiwane osiągnięcia: 

1. Współpraca na poziomie kraj–region w obszarze innowacji – zgodność regionalnych 
inteligentnych specjalizacji (RIS) z krajowymi priorytetami KIS oraz sprawne mechanizmy 
współpracy między regionami a administracją centralną, w tym w ramach Planu 
Partnerstw Krajowych i Regionalnych na lata 2028–2034. 
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2. Dostosowanie instrumentów wsparcia do potrzeb branż w obszarach KIS – skuteczne 
dopasowanie instrumentów wsparcia (m.in. ulg B+R, grantów, funduszy) do rzeczywistych 
potrzeb technologicznych poszczególnych obszarów KIS, weryfikowane w toku 
cyklicznego przeglądu adekwatności oferty wsparcia. 

3. Odporność ekosystemu innowacji – zdolność do utrzymania działań innowacyjnych w 
sytuacji kryzysowej (m.in. zakłóceń łańcuchów dostaw, zmian regulacyjnych) dzięki 
dywersyfikacji źródeł finansowania, wiedzy i współpracy międzynarodowej. 

4. Bezpieczeństwo technologiczne – identyfikacja i rozwój technologii krytycznych w celu 
zwiększenia autonomii strategicznej Polski, w tym poprzez unikanie sytuacji zależności od 
jednego dostawcy, szczególnie spoza Unii Europejskiej. 

5. Konkurencyjność technologiczna i skalowanie – wzrost liczby i wartości aktywów 
technologicznych oraz własności intelektualnej tworzonych i rozwijanych w Polsce, 
wzrost wartości międzynarodowych transakcji licencyjnych, partneringowych i typu co-
development, zwiększenie udziału kapitału prywatnego i zagranicznego w finansowaniu 
spółek deep tech, a także wzrost liczby polskich przedsiębiorstw technologicznych 
skalujących działalność na rynkach globalnych. 

6. Międzynarodowa pozycja Polski – rozpoznawalność polskich obszarów KIS w 
europejskich i globalnych inicjatywach technologicznych, w tym w misjach UE, EIT, 
programie Horizon Europe, projektach IPCEI oraz w ramach Europejskiego Funduszu 
Konkurencyjności. 

 

3. METODYKA WYŁANIANIA KRAJOWYCH INTELIGENTNYCH SPECJALIZACJI 

 

3.1 Zasady horyzontalne wyboru inteligentnych specjalizacji  

Proces wyłaniania krajowych inteligentnych specjalizacji oparto na spójnym zestawie zasad 
horyzontalnych, zapewniających zgodność z politykami Unii Europejskiej oraz uwzględniających 
dotychczasowe doświadczenia we wdrażaniu i monitorowaniu KIS. Zasady te stanowią wspólny 
mianownik dla wszystkich etapów procesu – od wstępnej analizy desk research, przez konsultacje 
branżowe i regionalne, po ostateczne zatwierdzenie listy specjalizacji – i mają zapewnić, że wybór 
obszarów priorytetowych będzie miał charakter selektywny, uzasadniony merytorycznie oraz 
odporny na presję rozproszenia wsparcia. 

1. Zasada „tough choices" – ograniczenie liczby priorytetów do 7–8 obszarów oraz 
koncentracja tematyczna na tych, w których Polska dysponuje udokumentowaną 
przewagą lub które mają strategiczne znaczenie dla bezpieczeństwa gospodarczego kraju. 
Zasada ta stanowi podstawowy mechanizm dyscyplinujący cały proces wyboru 
specjalizacji. 

2. Podejście hybrydowe – połączenie logiki bottom-up (potencjały endogeniczne i mocne 
strony polskiej gospodarki, identyfikowane m.in. w toku Procesu Przedsiębiorczego 
Odkrywania) z logiką top-down (priorytety strategiczne państwa oraz Unii Europejskiej), 
co zapewnia jednoczesne uwzględnienie realnych kompetencji gospodarki oraz celów 
polityki rozwojowej kraju. 

3. Zasada „quadruple helix" w Procesie Przedsiębiorczego Odkrywania (PPO) – 
zaangażowanie czterech grup interesariuszy: biznesu, nauki, administracji publicznej oraz 
społeczeństwa obywatelskiego, w ramach otwartego i usystematyzowanego dialogu, jako 
warunek trafności i legitymizacji społecznej dokonywanych wyborów. 
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4. Uwzględnienie wyzwań transformacji cyfrowej, energetycznej i środowiskowej: 

• transformacja energetyczna – odchodzenie od paliw kopalnych na rzecz źródeł 
odnawialnych i czystej energii; 

• transformacja cyfrowa – wykorzystanie technologii cyfrowych do budowy nowych 
procesów biznesowych, odpowiadających na zmieniające się wymagania rynkowe; 

• transformacja środowiskowa – dążenie do neutralności klimatycznej poprzez 
wdrażanie technologii ekologicznych, zrównoważony rozwój przemysłu i transportu 
oraz systematyczne ograniczanie presji środowiskowej. 

5. Spójność z bezpieczeństwem gospodarczym UE – zmniejszanie zależności w sektorach 
krytycznych oraz budowa odpornych, zdywersyfikowanych łańcuchów dostaw, zgodnie z 
priorytetami unijnej polityki bezpieczeństwa gospodarczego. 

6. Spójność z celami strategicznymi UE – zgodność wybieranych obszarów z aktami 
prawnymi i dokumentami strategicznymi Unii Europejskiej, w tym m.in. z NZIA, Chips Act, 
Industrial Accelerator Act, Biotech Act oraz rekomendacjami raportu Draghiego. 

7. Powiązanie z finansowaniem unijnym oraz ograniczeniami wynikającymi z legislacji 
UE – uwzględnienie zasad dotyczących dostawców wysokiego ryzyka oraz warunków 
dostępu do kluczowych programów, w tym Europejskiego Funduszu Konkurencyjności 
(EFK), Horyzontu Europa, instrumentu „Łącząc Europę" (CEF) oraz Planu Partnerstw 
Krajowych i Regionalnych (PPKR). 

8. Punkt wyjścia analityczny – proces wyłaniania KIS oparto na dwóch komplementarnych 
źródłach: liście 10 obszarów technologii krytycznych UE, wskazanych w zaleceniu Komisji 
Europejskiej 2023/2113 do Strategii Bezpieczeństwa Gospodarczego UE, oraz na 10 
obszarach technologicznych wyznaczonych w ramach analizy KIS 2040 z grudnia 2023 r. 

9. Bezpieczeństwo jako impuls rozwojowy – traktowanie bezpieczeństwa nie jako 
ograniczenia, lecz jako aktywnego czynnika kształtującego kierunki rozwoju 
technologicznego, w pięciu wymiarach: bezpieczeństwa militarnego i 
kontrwywiadowczego, zdrowotnego, cyfrowego i informacyjnego, energetyczno-
surowcowego oraz żywnościowo-wodnego. 

10. Policy mix – zastosowanie zróżnicowanego portfela instrumentów wsparcia transferu 
technologii i wzrostu produktywności, obejmującego kształtowanie kompetencji w 
szkolnictwie zawodowym i wyższym, kształcenie ustawiczne, wsparcie bazy produkcyjnej 
oraz rozwój relacji eksperckich, dostosowanego każdorazowo do specyfiki danego 
obszaru KIS. 

Powyższe zasady mają charakter komplementarny wobec systemu monitorowania i ewaluacji 
realizacji celów KIS, opisanego szczegółowo w punkcie 2.3, i powinny być odczytywane łącznie z 
nim jako spójna całość metodologiczna. 

W ramach perspektywy finansowej PO IR 2014-2020 oraz FENG 2021-2027 dominowało 
podejście oddolne, tzn. że proces był mocno zakorzeniony w konsultacjach regionalnych i 
środowiskowych, a wybór priorytetów opierał się w dużej mierze na: 

• istniejących mocnych stronach i potencjale naukowo-badawczym kraju, 

• analizach ilościowych (np. wskaźniki patentowe, nakłady na B+R, struktura zatrudnienia), 

• identyfikacji nisz o największym potencjale rozwojowym, zgłaszanych przez 
przedsiębiorców i środowiska naukowe. 
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Takie podejście sprzyjało zaangażowaniu interesariuszy, ale brakowało mu silnego, spójnego i 
nadrzędnego filtra strategicznego, który w sposób systemowy weryfikowałby, czy proponowane 
obszary faktycznie przyczyniają się do budowania długotrwałej przewagi konkurencyjnej i 
odporności całej gospodarki, a nie tylko odpowiadają na doraźne potrzeby lub istniejący 
potencjał. 

Dlatego w obecnym, zreformowanym podejściu do KIS, wprowadzono zestaw spójnych 
kryteriów horyzontalnych (przytoczonych w punkcie 3.1 poniżej). Ich celem jest właśnie 
nadanie procesowi wyboru strategicznego charakteru. Kryteria te: 

• służą jako wspólny punkt odniesienia dla wszystkich dyskusji (eksperckich, społecznych, 
międzyresortowych), co zwiększa przejrzystość i obiektywizm procesu, 

• nie mają charakteru bezwzględnie blokującego, ale wymuszają świadomą dyskusję o 
priorytetach – każde odstępstwo od nich wymaga szczegółowego uzasadnienia. 

• pozwalają łączyć logikę oddolną (inicjatywa środowiska biznesowego i naukowego) z 
logiką odgórną (interesy strategiczne państwa, bezpieczeństwo gospodarcze, cele unijnej 
polityki przemysłowej). 

Dzięki temu strategia KIS przestaje być jedynie listą obszarów technologicznych, w ramach 
których możliwe jest wsparcie w ramach środków UE, a stają się narzędziem strategicznego 
zarządzania rozwojem kraju, które w sposób jawny i uzasadniony wybiera obszary o krytycznym 
znaczeniu dla przyszłości Polski. 

3.1.1 Kryteria wyboru inteligentnych specjalizacji 

W ramach przeprowadzonej analizy desk research zastosowano zawężony katalog kryteriów. Ich 
celem nie było dokonanie ostatecznego wyłonienia ani hierarchizacji potencjalnych obszarów 
specjalizacji, lecz dostarczenie merytorycznego uzasadnienia dla wstępnej identyfikacji 
priorytetów o najwyższym potencjale innowacyjnym i strategicznym znaczeniu dla gospodarki 
kraju – na tej podstawie opracowano katalog 7 krajowych inteligentnych specjalizacji. 

Analiza na tym etapie miała charakter przede wszystkim diagnostyczny – służyła zgromadzeniu i 
usystematyzowaniu dostępnych danych ilościowych i jakościowych, umożliwiających 
sformułowanie uzasadnionych tez wyjściowych do dalszych, pogłębionych konsultacji. 
Kluczowym zadaniem było wskazanie obszarów, w których jednocześnie występują: 

• udokumentowane zdolności badawczo-rozwojowe, 

• potencjał do budowania przewag konkurencyjnych, 

• znaczenie dla odporności i bezpieczeństwa gospodarczego Polski. 

Takie podejście pozwoliło zawęzić zakres dyskusji do grup technologii i sektorów wykazujących 
realną szansę na osiągnięcie krytycznej masy innowacyjnej i wdrożeniowej. Świadome 
ograniczenie katalogu kryteriów na tym etapie nie przesądza ostatecznego kształtu KIS – stanowi 
punkt wyjścia do merytorycznej debaty eksperckiej, społecznej i międzyresortowej, która, w 
oparciu o pełny zestaw kryteriów przedstawiony poniżej, doprowadzi do wypracowania 
docelowego katalogu inteligentnych specjalizacji. 

Na kolejnym etapie prac kryteria zostaną włączone do procesu warsztatowego i konsultacyjnego, 
tak aby każda dyskusja – niezależnie od tego, czy będzie toczona na poziomie eksperckim, 
społecznym czy międzyresortowym – miała wspólny punkt odniesienia. Zgłaszane propozycje, 
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opinie i rekomendacje powinny odnosić się, tam gdzie to możliwe, do kryteriów wskazanych 
poniżej. 

Kryteria nie mają charakteru bezwzględnie blokującego – służą wsparciu decyzji, a nie ich 
zastępowaniu. W uzasadnionych przypadkach (np. technologia o niskim wpływie na odporność 
łańcucha dostaw, lecz o wysokim potencjale rozwojowym) możliwe jest odstępstwo od kryterium, 
pod warunkiem przedstawienia szczegółowego uzasadnienia. Zestaw kryteriów oraz 
przykładowych danych będzie podlegał okresowemu przeglądowi, uwzględniającemu zmiany w 
unijnej polityce przemysłowej (m.in. nowe zalecenia Komisji Europejskiej, zmiany na liście 
technologii krytycznych) oraz wyniki poszczególnych etapów procesu wyłaniania KIS. 

Kryterium 1: Wpływ na odporność i bezpieczeństwo gospodarcze PL i UE 

1. Priorytet dla obszarów wysokiego ryzyka, wrażliwych i krytycznych dla funkcjonowania 
gospodarki. 

2. Zgodność z celami aktów prawnych UE (m.in. CRMA, CMA, NZIA, Chips Act, Biotech Act, 
Industrial Accelerator Act). 

3. Znaczenie dla odporności strategicznych łańcuchów wartości oraz ograniczania ryzyka 
kryzysów sektorowych (energetycznego, surowcowego, żywnościowego, lekowego). 

4. Wkład w budowę suwerenności technologicznej oraz odporności na zagrożenia 
zewnętrzne, w tym cyberataki. 

Przykładowe dane: stopień koncentracji dostaw kluczowych komponentów, udział produkcji 
własnej w komponentach i substancjach czynnych (API), lista surowców krytycznych, liczba 
polskich projektów o statusie strategicznym. 

Kryterium 2: Przewagi konkurencyjne i potencjał rynkowy 

1. Sektory o wysokiej wartości dodanej, tradycyjnie silne w Polsce, oraz nisze o 
udokumentowanym potencjale globalnym. 

2. Powiązania kooperacyjne (klastry, krajowy łańcuch dostaw) oraz obecność na rynkach 
zagranicznych i w regionalnych inteligentnych specjalizacjach. 

3. Globalny popyt i trendy inwestycyjne (BIZ), pozycja Polski w międzynarodowych 
łańcuchach dostaw, wyniki benchmarkingu międzynarodowego. 

4. Realna szansa konkurowania z największymi gospodarkami świata w danym obszarze, a 
tam, gdzie nie jest to możliwe – zdolność do budowy kompetencji komplementarnych 
wobec liderów technologicznych, w tym poprzez przejęcie ogniw łańcuchów wartości 
relokowanych w wyniku zmian geopolitycznych (dywersyfikacja dostaw, reshoring, 
friendshoring). 

Przykładowe dane: wkład w PKB, potencjał i wartość eksportu, udział w rynku, wartość BIZ, mapa 
globalnych łańcuchów wartości i analiza konkurencji. 

Kryterium 3: Zasoby, kompetencje i zaplecze innowacyjne 

1. Zasoby naturalne, surowce i tradycje przemysłowe stanowiące bazę rozwoju danego 
obszaru. 
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2. Dostępność unikalnej infrastruktury badawczej i testowej (np. OITB, laboratoria 
referencyjne) oraz jej rzeczywista zdolność do prowadzenia prac B+R konkurencyjnych 
międzynarodowo. 

3. Dostępność wysoko wykwalifikowanej kadry i rzadkich umiejętności, wraz z oceną luki 
kompetencyjnej i zdolności systemu edukacji do jej uzupełnienia. 

4. Stopień uzależnienia od zagranicznych dostawców surowców i komponentów krytycznych 
oraz możliwość uruchomienia krajowych źródeł substytucyjnych. 

5. Otoczenie regulacyjne i dostępność finansowania – ocena barier administracyjno-
prawnych oraz adekwatności instrumentów wsparcia do potrzeb danego obszaru. 

Przykładowe dane: struktura PKB i zatrudnienia, liczba i jakość uczelni technicznych i instytutów 
badawczych, obłożenie infrastruktury badawczej, wskaźniki luki kompetencyjnej, stopień 
koncentracji dostaw surowców/komponentów krytycznych, czas i koszt uzyskania kluczowych 
zezwoleń/certyfikacji. 

Kryterium 4: Zaawansowanie technologiczne, innowacyjność i zdolność komercjalizacji 

1. Innowacyjność i potencjał skalowania (zaplecze B+R, uczelnie, start-upy) w obszarach 
generowania IP i prowadzenia kluczowych prac badawczo-rozwojowych. 

2. Potencjał komercjalizacji – bariery wejścia, wielkość i dojrzałość rynku. 

3. Aktywność rynku kapitałowego (inwestycje VC, spółki o wysokich nakładach na B+R) oraz 
udział w projektach B+R finansowanych ze środków krajowych i unijnych (m.in. FENG, 
Horyzont Europa). 

Przykładowe dane: nakłady na B+R, liczba publikacji, obecność firm high-tech i centrów B+R, 
inwestycje VC, notowania na GPW/NewConnect. Liczbę patentów traktuje się jako wskaźnik 
pomocniczy, z ostrożnością wobec zjawiska patentowania bez późniejszych wdrożeń – większą 
wagę przypisuje się liczbie wdrożeń, przychodom z nowych produktów oraz wartości transakcji 
licencyjnych. 

Kryterium 5: Wpływ na rozwój społeczno-gospodarczy 

1. Potencjał współpracy międzysektorowej i transformacji branży. 

2. Generowanie wysokiej jakości miejsc pracy oraz poprawa jakości życia obywateli. 

3. Wkład w łagodzenie zmian klimatu i zwiększanie poziomu cyfryzacji gospodarki. 

4. Gotowość sektora publicznego do kreowania popytu na technologie z danego obszaru. 

Przykładowe dane: wskaźniki redukcji degradacji środowiska, zwiększenie dostępu do dóbr i 
usług, liczba dużych zamawiających podmiotów publicznych gotowych do testowania i wdrażania 
nowych technologii. 

Kryterium 6: Zdolność tworzenia i zatrzymywania wartości dodanej w Polsce 

1. Miejsce powstawania i rejestracji własności intelektualnej oraz podmiot będący jej 
faktycznym właścicielem i dysponentem. 
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2. Lokalizacja prowadzenia kluczowych prac badawczo-rozwojowych oraz podmiot 
sprawujący rzeczywistą kontrolę nad technologią (właściciel kapitałowy, licencjodawca, 
centrala korporacyjna). 

3. Udział wartości dodanej wytwarzanej i zatrzymywanej w Polsce w relacji do wartości 
dodanej całego łańcucha wartości danej technologii lub produktu. 

4. Trwałość obecności inwestora (horyzont inwestycyjny, historia reinwestycji) oraz istnienie 
efektów rozlewania wiedzy (spillover) do polskich dostawców, uczelni i startupów – w 
odróżnieniu od funkcjonowania jako izolowana enklawa produkcyjna. 

5. Sama obecność zakładu produkcyjnego, infrastruktury badawczej lub pojedynczego 
podmiotu w Polsce nie jest wystarczającą przesłanką do uznania obszaru za trwałą 
krajową kompetencję technologiczną – decydujące znaczenie ma miejsce podejmowania 
decyzji technologicznych i biznesowych. 

Przykładowe dane: udział krajowych podmiotów w strukturze własności technologii i patentów, 
lokalizacja centrów decyzyjnych i ośrodków B+R, wartość dodana wytwarzana w Polsce jako % 
wartości dodanej całego łańcucha, liczba i wartość transakcji licencyjnych (jako licencjodawca 
vs. licencjobiorca), okres obecności inwestora i historia reinwestycji, liczba umów o współpracy 
z polskimi uczelniami i dostawcami. 

 

3.2 Główne elementy procesu wyłaniania KIS 

Do wyłonienia listy inteligentnych specjalizacji zaplanowano 4-stopniowy proces: 

 

(1) mapowanie obszarów technologicznych do dalszych analiz: 
a.  potencjału w polskiej gospodarce – ekspertyza zewnętrzna na zamówienie MRiT 

(konsorcjum Evalu, GIG i Ecorys, dokument pn. Ocena stanu i prognozowanie rozwoju 
społeczno-gospodarczego w oparciu o technologie w kontekście Krajowej Inteligentnej 
Specjalizacji (KIS2040));  

b.  mapowanie kontekstu strategicznego UE – przegląd polityk unijnych pod kątem 
europejskich priorytetów technologicznych, w szczególności w oparciu o Zalecenia 
Komisji (UE) 2023/2113 z dnia 3 października 2023 r. w sprawie obszarów technologii 
krytycznych dla bezpieczeństwa gospodarczego Unii;  

(2) opis analityczny (profile specjalizacji) – analiza desk research i konsultacje z Radą 
Przyszłości – etap ten obejmuje opracowanie profili siedmiu obszarów technologicznych 
(inteligentnych specjalizacji), przedstawiających ich potencjał naukowy i biznesowy oraz obecne 

I ETAP mapowanie 
obszarów 

technologicznych 

II ETAP - opis 
analityczny 

(profile 
specjalizacji) –

analiza desk 
research i 

konsultacje z 
Radą Przyszłości 

III ETAP 
weryfikacja -
konsultacje 
branżowe, 

regionalne i 
międyresortowe i 

partycypacyjny 
proces (warsztaty)

IV ETAP 
zatwierdzenie listy 

KIS oraz 
opracowanie 
strategii  KIS
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i możliwe do osiągnięcia przewagi konkurencyjne, w oparciu o analizę desk research oraz 
konsultacje z Radą Przyszłości, 

(3) weryfikacja - konsultacje branżowe, regionalne i międzyresortowe i partycypacyjny 
proces (warsztaty) – etap ten obejmuje poddanie wstępnie opracowanej listy obszarów KIS 
weryfikacji warsztatowej i ankietowej oraz konsultacjom branżowym, regionalnym i 
międzyresortowym w celu wypracowania ostatecznej, zweryfikowanej listy KIS. W wyniku tego 
etapu zostanie opracowana docelowa struktura profilu specjalizacji oraz ich zakres merytoryczny 
oraz Założenia strategii KIS, 

(4) zatwierdzenie listy KIS oraz opracowanie strategii KIS - etap ten obejmuje formalne 
zatwierdzenie ostatecznej, zweryfikowanej w toku konsultacji listy krajowych inteligentnych 
specjalizacji oraz opracowanie na jej podstawie pełnej strategii KIS wraz z mapami drogowymi 
wdrażania poszczególnych obszarów, powiązanymi z FENG, a następnie PPKR i EFK. 

I ETAP – MAPOWANIE OBSZARÓW TECHNOLOGICZNYCH  

Obszary technologiczne w procesie wyłaniania inteligentnych specjalizacji wyznaczane są na 
podstawie dwuwymiarowej oceny: 

• wymiar konkurencyjności – obszary o największym udowodnionym wpływie na 
produktywność i eksport, w których Polska dysponuje realną bazą przedsiębiorstw oraz 
kompetencjami badawczo-rozwojowymi, zdolnymi do absorpcji i transferu technologii; 

• wymiar bezpieczeństwa państwa – obszary kluczowe dla suwerenności energetycznej, 
żywnościowej, lekowej, obronnej i cyfrowej, zbieżne z europejskimi technologiami 
krytycznymi, których rozwój zmniejsza zależność Polski od państw trzecich. 

Oba wymiary są oceniane łącznie – ani sama konkurencyjność rynkowa, ani wyłącznie interes 
bezpieczeństwa nie stanowią wystarczającej przesłanki do uznania obszaru za inteligentną 
specjalizację. 

1. Polskie przewagi technologiczne KIS 2040 

MRiT w 2023 r. zleciło konsorcjum Evalu, GIG i Ecorys opracowanie analizy pn. Ocena stanu 
i prognozowanie rozwoju społeczno-gospodarczego w oparciu o technologie w kontekście 
Krajowej Inteligentnej Specjalizacji (KIS2040), której celem było wskazanie obszarów badawczo-
rozwojowych oraz obszarów innowacyjnych technologii, w których Polska posiada przewagi 
konkurencyjne lub duży potencjał rozwojowy do osiągnięcia tych przewag w przyszłości, 
biorąc pod uwagę potrzeby zdrowotne, społeczne, środowiskowe i gospodarcze w kraju oraz 
trendy globalne. W toku badania zidentyfikowano 12 głównych światowych megatrendów, które 
należy rozumieć jako globalne trwałe determinanty gospodarcze, społeczne, zdrowotne, 
środowiskowe i technologiczne, mające wpływ na wszystkich ludzi, gospodarki światowe i 
środowisko naturalne. Wyzwania te skonfrontowane z potencjałem naukowym i gospodarczym 
Polski (zasoby i potencjał rozwojowy przedsiębiorstw, działalność B+R przedsiębiorstw i 
jednostek naukowych) oraz celami rozwojowymi Polski i trendami technologicznymi opisanymi w 
dokumentach strategicznych krajowych i unijnych, pozwoliły na wyznaczenie 10 głównych 
obszarów technologicznych. 

2. Bezpieczeństwo technologiczne UE – technologie krytyczne UE 
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W tym samym roku Komisja Europejska opublikowała Strategię bezpieczeństwa gospodarczego 
UE, której celem jest promowanie bazy gospodarczej i konkurencyjności UE, ochrona przed 
zagrożeniami oraz nawiązywanie partnerstw z możliwie najszerszym gronem krajów w celu 
rozwiązywania wspólnych problemów i dbania o wspólne interesy UE. Jednocześnie, KE wskazała 
10 technologii krytycznych o największym prawdopodobieństwie wystąpienia najbardziej 
wrażliwych i bezpośrednich zagrożeń związanych z bezpieczeństwem technologii i wyciekiem 
technologii ujętych w Zaleceniach KE w sprawie obszarów technologii krytycznych dla 
bezpieczeństwa gospodarczego UE, na potrzeby pogłębionej oceny ryzyka z udziałem państw 
członkowskich. W grudniu 2025 r. KE opublikowała komunikat Wzmocnienie bezpieczeństwa 
gospodarczego UE, w którym zaprezentowano stosowanie dostępnych narzędzi w celu 
zmniejszania podatności na zagrożenia i zwiększenie ogólnego bezpieczeństwa (np. środki na 
rzecz handlu i konkurencji, odporności i cyberbezpieczeństwa). 
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Mając powyższe na uwadze, dokonano analizy krzyżowej w zakresie zidentyfikowanych 10 obszarów technologicznych z KIS 2040 z 10 technologiami 
krytycznymi UE: 

 

Obszary 
technologiczne PL 
(KIS 2040)  

Technologie PL (KIS 2040) Obszary technologii 
krytycznych UE 

Technologie krytyczne UE 

AUTOMATYZACJA 
I ROBOTYZACJA  
 

1. Inteligentne maszyny rolnicze 
2. Roboty medyczne 
3. Systemy automatyzujące procesy w TSL 

(transport, spedycja i logistyka) 

ROBOTYKA I SYSTEMY 
AUTONOMICZNE 

1. Drony i pojazdy (powietrzne, lądowe, nawodne i podwodne) 
2. Roboty i systemy precyzyjne sterowane robotami 
3. Egzoszkielety 
4. Systemy wspomagane sztuczną inteligencją 

BEZPIECZEŃSTWO 
I OBRONNOŚĆ 
 

1. Broń precyzyjna i uzbrojenie, technologie 
wykorzystywane na polu walki 

2. Technologie kosmiczne i satelitarne 
3. Sensory i obserwacja 
4. Platformy bezzałogowe 

ZAAWANSOWANA 
ŁĄCZNOŚĆ 
I NAWIGACJA ORAZ 
ZAAWANSOWANE 
TECHNOLOGIE CYFROWE 

1. Bezpieczna komunikacja cyfrowa i łączność cyfrowa, np. RAN 
i Open RAN (sieć dostępu radiowego) oraz 6G 

2. Technologie bezpieczeństwa cybernetycznego, w tym systemy 
cyberinwigilacji, bezpieczeństwa oraz wykrywania włamań i 
zapobiegania włamaniom, kryminalistyka cyfrowa 

3. Internet rzeczy i rzeczywistość wirtualna 
4. Technologie rozproszonego rejestru i tożsamości cyfrowej 
5. Technologie naprowadzania, nawigacji i kontroli, w tym elektronika 

lotnicza i pozycjonowanie na morzu 
ZAAWANSOWANE 
TECHNOLOGIE 
DETEKCJI 

1. Detekcja elektrooptyczna, radarowa, chemiczna, biologiczna, 
radiologiczna i rozproszona 

2. Magnetometry, mierniki gradientu magnetycznego 
3. Podwodne czujniki pola elektrycznego 
4. Grawimetry i mierniki gradientu 

TECHNOLOGIE 
KOSMICZNE I 
NAPĘDOWE 

1. Specjalne technologie ukierunkowane na przestrzeń kosmiczną, od 
poziomu komponentów po systemy 

2. Technologie obserwacji przestrzeni kosmicznej i obiektów kosmicznych 
oraz obserwacji Ziemi 

3. Kosmiczne pozycjonowanie, nawigacja i synchronizacja czasu (PNT) 
4. Bezpieczna komunikacja, w tym łączność na niskiej orbicie 

okołoziemskiej (LEO) 
5. Technologie napędowe, w tym napęd hipersoniczny i komponenty do 

celów wojskowych 
TECHNOLOGIE W 
ZAKRESIE 
ZAAWANSOWANYCH 
PÓŁPRZEWODNIKÓW 

1. Mikroelektronika, w tym procesory 
2. Technologie fotoniczne (w tym lasery wysokoenergetyczne) 
3. Czipy wysokiej częstotliwości 
4. Sprzęt do produkcji półprzewodników o bardzo zaawansowanych 

rozmiarach węzłów 



21 
 

BIOTECHNOLOGIA 
 

1. Biotechnologia w ochronie środowiska 
2. Biotechnologia w rolnictwie 
3. Biotechnologia żywności 
4. Biotechnologia w medycynie 
5. Biotechnologia w innych obszarach 

BIOTECHNOLOGIE 1. Techniki modyfikacji genetycznej 
2. Nowe techniki genomowe 
3. Nadpisywanie genów 
4. Biologia syntetyczna 

ZDROWIE 
 

1. Leki, wyroby medyczne, suplementy diety 
2. Diagnostyka i terapia 
3.     Informatyczne narzędzia medyczne 

BUDOWNICTWO  1. Innowacyjne materiały, technologie i 
maszyny 

2. TIK w budownictwie 

  

CYFRYZACJA 
 

1. Sztuczna inteligencja 
2. Gromadzenie przetwarzanie i przesyłanie 

danych 
3. Internet Rzeczy 
4. Technologie kwantowe 
5. Technologie immersyjne i gamingowe 
6. Geoinformacja 
7. Cyberbezpieczeństwo 

TECHNOLOGIE 
SZTUCZNEJ 
INTELIGENCJI 

1. Obliczenia wielkiej skali 
2. Przetwarzanie danych w chmurze i na obrzeżach sieci 
3. Technologie analizy danych 
4. Komputerowe rozpoznawanie obrazów, przetwarzanie języka, 

rozpoznawanie obiektów 
TECHNOLOGIE 
KWANTOWE 

1. Obliczenia kwantowe 
2. Kryptografia kwantowa 
3. Komunikacja kwantowa 
4. Wykrywanie i radary kwantowe 

ENERGIA 
 

1. Paliwa odnawialne i bioenergia 
2. Technologie jądrowe 
3. Technologie wodorowe 
4. Czyste technologie węglowe 
5. Odnawialne źródła energii (OZE) 
6. Technologie magazynowania i 

odzyskiwania energii 
7. Odporność i bezpieczeństwo systemów 

energetycznych 
8. Efektywność energetyczna dla przemysłu 
9. Wychwytywanie i składowanie dwutlenku 

węgla 
 

TECHNOLOGIE 
ENERGETYCZNE 

1. Technologie syntezy jądrowej, reaktory i wytwarzanie energii, 
technologie konwersji radiologicznej/wzbogacenia i recyklingu 
radiologicznego 

2. Wodór i nowe paliwa 
3. Technologie neutralne emisyjnie, w tym fotowoltaika 
4. Inteligentne sieci i magazynowanie energii, baterie 

ROLNICTWO 
 

1. Precyzyjne rolnictwo 
2. Gospodarka obiegu zamkniętego 
3. Produkcja żywności wysokiej jakości 
4. Innowacyjne środki kształtowania żyzności 

gleb i ochrony roślin 
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SUROWCE, 
ODPADY, 
ŚRODOWISKO 
 

1. Środowisko i klimat - zrównoważone 
gospodarowanie zasobami naturalnymi, 
ochrona bioróżnorodności i klimatu 

2. Efektywne gospodarowanie surowcami 
3. Zrównoważony przemysł 
4. Technologie obiegu zamkniętego w 

gospodarce odpadami 
5. Inteligentne zarządzanie środowiskiem 
6. Remediacja środowiska gruntowo-

wodnego 

ZAAWANSOWANE 
MATERIAŁY, 
TECHNOLOGIE 
PRODUKCJI I 
RECYKLING 

1. Technologie wytwarzania nanomateriałów, materiałów inteligentnych, 
zaawansowanych materiałów ceramicznych, materiałów 
niewykrywalnych, materiałów bezpiecznych i zrównoważonych już na 
etapie projektowania 

2. Obróbka przyrostowa, także w terenie 
3. Produkcja mikroprecyzjna sterowana cyfrowo i obróbka 

laserowa/spawanie laserowe na małą skalę 
4. Technologie wydobycia, przetwarzania i recyklingu surowców 

krytycznych (w tym ekstrakcja hydrometalurgiczna, bioługowanie, 
filtracja oparta na nanotechnologii, przetwarzanie elektrochemiczne i 
czarna masa) 

TRANSPORT 
 

1. Innowacyjne środki transportu 
2. Innowacyjne napędy oraz źródła i systemy 

zasilania 
3. Innowacyjne materiały, pokrycia oraz 

powłoki 
4. Innowacyjne systemy zarządzania 

transportem 
5. Innowacyjne elementy wyposażenia 

środków transportu 
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II ETAP – OPIS ANALITYCZNY (PROFILE SPECJALIZACJI) – ANALIZA DESK RESEARCH I 
KONSULTACJE Z RADĄ PRZYSZŁOŚCI  

W wyniku mapowania technologii zidentyfikowanych jako najbardziej perspektywistyczne dla 
rozwoju polskiej gospodarki w perspektywie roku 2040 oraz technologii krytycznych istotnych dla 
zapewnienia bezpieczeństwa gospodarczego UE oraz analizy desk research MRiT zidentyfikował 
wstępnie 7 obszarów inteligentnych specjalizacji. 

Lista 7 obszarów krajowych inteligentnych specjalizacji (wersja wyjściowa) 

1. Biotechnologia medyczna, farmacja i medtech 
2. Zdrowa żywność i rolnictwo 4.0 
3. Zielona energia i elektryfikacja 
4. Mobilność 
5. Cyfryzacja 
6. Zaawansowane materiały, surowce i recykling 
7. Bezpieczeństwo, obronność i przestrzeń kosmiczna. 

Profile specjalizacji (7 załączników) zawierają szczegółowo opisane uzasadnienie dot. 
potencjału naukowego i biznesowego oraz obecnych przewag konkurencyjnych, uwzględniające 
aktualne dane względem wykonanej analizy z 2023 r. oraz nowe dokumenty strategiczne, akty 
prawne i programy tworzone obecnie na forum UE. Na dalszym etapie prac – w ramach konsultacji 
i warsztatów regionalnych/branżowych na IV etapie, zostaną wypracowane finalne zakresy 
specjalizacji wg kryteriów opisanych w części 3.1.1  

Założenia strategii KIS oraz profile 7 specjalizacji zostały także skonsultowane z Radą Przyszłości 
w lipcu 2026 r. Rada Przyszłości jest ciałem doradczym Prezesa Rady Ministrów, przygotowującym 
rekomendacje działań i rozwiązań wspierających dalszy rozwój Polski.3 Jej celem jest m.in. 
dostarczanie niezależnej, interdyscyplinarnej wiedzy oraz praktycznych rekomendacji dla działań 
międzyresortowych 

Docelowo w ramach procesu zostaną wypracowane plany wdrażania każdej krajowej 
inteligentnej specjalizacji (technologiczne mapy drogowe), zawierające m.in.: 

1) zestaw kluczowych wskaźników efektywności (KPI),  
2) kamienie milowe na lata 2027–2034, 
3) identyfikację barier systemowych i propozycje ich usunięcia,  
4) proponowane działania oraz instrumenty wsparcia, 
5) przypisanie odpowiedzialności instytucjonalnej za poszczególne działania, 
6) budżet orientacyjny niezbędny do osiągnięcia zakładanych celów. 

 
3 https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/rada-przyszlosci 
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III ETAP – WERYFIKACJA - KONSULTACJE BRANŻOWE, REGIONALNE I MIĘDZYRESORTOWE 
I PARTYCYPACYJNY PROCES (WARSZTATY) 

Czwartym, kluczowym etapem wyłaniania inteligentnych specjalizacji są warsztaty 
branżowe i regionalne oraz szeroko zakrojone konsultacje branżowe, regionalne i 
międzyresortowe. Na tym etapie, który ma charakter decyzyjny i weryfikujący, proponowane 
obszary specjalizacji poddawane są szczegółowej, merytorycznej dyskusji z udziałem 
przedstawicieli kluczowych sektorów gospodarki – w tym dużych przedsiębiorstw, MŚP i 
startupów technologicznych – a także ekspertów naukowych z dziedzin takich jak energetyka, 
medycyna, rolnictwo, ICT, przemysł chemiczny, motoryzacyjny czy kosmiczny.  

Warsztaty branżowe, organizowane w formule roboczych sesji tematycznych, umożliwiają 
skonfrontowanie danych analitycznych z praktyczną wiedzą rynkową, identyfikację rzeczywistych 
barier technologicznych i regulacyjnych oraz wskazanie niszowych obszarów o największym 
potencjale komercjalizacyjnym. Każda sesja koncentruje się na jednym obszarze KIS i angażuje 
przedstawicieli przedsiębiorstw, jednostek naukowych oraz instytucji otoczenia biznesu 
działających w danej branży, co pozwala zweryfikować wstępne założenia analityczne w 
konfrontacji z rzeczywistym doświadczeniem rynkowym uczestników. W ramach warsztatów 
prowadzona jest pogłębiona dyskusja nad zakresem podobszarów technologicznych, ich 
hierarchią oraz stopniem dojrzałości rynkowej, a także nad adekwatnością istniejących 
instrumentów wsparcia do specyfiki danej branży. Efektem prac warsztatowych jest zestaw 
rekomendacji uwzględnianych w dalszym doprecyzowaniu profili specjalizacji oraz w 
opracowywanych dla nich mapach drogowych wdrażania 

Warsztaty regionalne, prowadzone we współpracy z Ministerstwem Funduszy i Polityki 
Regionalnej oraz Polską Agencją Rozwoju i Przedsiębiorczości, z Urzędami Marszałkowskimi, 
służą konfrontacji proponowanych obszarów KIS z endogenicznym potencjałem regionów oraz 
zapisami regionalnych inteligentnych specjalizacji (RIS). Ich celem jest zidentyfikowanie 
rzeczywistych powiązań kompetencyjnych i kooperacyjnych między poziomem krajowym a 
regionalnym, wskazanie obszarów, w których regionalne ekosystemy innowacji (klastry, parki 
technologiczne, ośrodki badawcze) mogą realnie wzmacniać realizację priorytetów KIS, a także 
wypracowanie rekomendacji dla mechanizmów koordynacji w ramach Planu Partnerstw 
Krajowych i Regionalnych (PPKR). Warsztaty regionalne pełnią również funkcję konsultacyjną 
wobec podziału środków z Europejskiego Funduszu Konkurencyjności (EFK) na poziomie 
regionalnym, zapewniając, że alokacja ta odzwierciedla zarówno priorytety krajowe, jak i 
specyfikę poszczególnych regionów. 

Równolegle prowadzone będą konsultacje branżowe, regionalne i międzyresortowe, w których 
uczestniczą przedstawiciele: 

• właściwych ministerstw (m.in. nauki i szkolnictwa wyższego, klimatu i środowiska, 
cyfryzacji, zdrowia, rolnictwa, funduszy i polityki regionalnej, edukacji i nauki), co pozwala 
na weryfikację proponowanych specjalizacji pod kątem ich zgodności z innymi 
strategicznymi dokumentami rządowymi (np. Polityką Energetyczną Polski, Krajowym 
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Planem na rzecz Energii i Klimatu, Strategią Cyberbezpieczeństwa, Polityką Surowcową 
Państwa), a także na ocenę wykonalności finansowej i administracyjnej,  

• Urzędów Marszałkowskich w celu zapewnienia spójności z regionalnymi 
specjalizacjami i uwzględnienia ich w strukturze KIS, 

• przedsiębiorstw, organizacji badawczych, instytucji otoczenia biznesu i NGOs w celu 
weryfikacji zidentyfikowanych obszarów inteligentnych specjalizacji. 

IV ETAP – ZATWIERDZENIE LISTY KIS ORAZ OPRACOWANIE STRATEGII KIS 

Efektem czwartego etapu jest finalna, zweryfikowana lista inteligentnych specjalizacji oraz 
Strategia KIS 2.0 wraz z powiązanymi mapami drogowymi wdrażania poszczególnych obszarów, 
które dzięki szerokim konsultacjom i podejściu partycypacyjnemu powinny uzyskać szerokie 
poparcie zarówno środowiska naukowego, jak i przemysłowego, oraz międzyresortową 
akceptację, co znacząco zwiększy legitymizację całego procesu i ułatwi późniejsze wdrażanie. Tak 
wypracowana lista i strategia będą stanowić podstawę programowania i alokacji środków w 
ramach programu FENG oraz jego następcy – Planu Partnerstw Krajowych i Regionalnych (PPKR) 
– a także w ramach odpowiednich okien inwestycyjnych Europejskiego Funduszu 
Konkurencyjności (EFK), zapewniając spójność z celami Strategii Rozwoju Polski 2035 oraz z 
projektowaną Polityką technologiczną Polski.  

4. KRAJOWE INTELIGENTNE SPECJALIZACJE

Proponowane obszary krajowych inteligentnych specjalizacji dla Polski (wersja 2.0) 

KIS 1: Biotechnologia medyczna, farmacja i medtech 

Podobszary Opis 

Biotechnologia w medycynie 

• Inżynieria genetyczna i edycja genów 
• Odkrywanie i rozwój leków małocząsteczkowych 
• Opracowywanie, rozwój i wytwarzanie leków 

biologicznych (np. przeciwciała monoklonalne, 
szczepionki) i biopodobnych  

• Terapie komórkowe, genowe i inne produkty lecznicze 
terapii zaawansowanych (ATMP) 

• Hodowle komórkowe, inżynieria tkankowa i modele 
• Projektowanie biomarkerów diagnostycznych, 

prognostycznych i predykcyjnych 
• Zastosowanie biologii molekularnej w diagnostyce 

chorób, stratyfikacji pacjentów i medycynie 
spersonalizowanej  

Farmacja  

• Produkcja i rozwój leków generycznych 
• Opracowywanie nowych formulacji leków 
• Rozwój terapii skojarzonych 
• Repozycjonowanie leków 
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Zaawansowane wyroby medyczne 
(medtech) 

• Projektowanie urządzeń medycznych 
• Technologie diagnostyki laboratoryjnej 
• Systemy monitorowania pacjenta 
• Bioinformatyka i analiza danych medycznych 
• Zastosowanie sztucznej inteligencji w medycynie 

 

KIS 2: Zdrowa żywność i rolnictwo 4.0 

Podobszary Opis 

Zdrowa żywność 

• Analiza składu i wartości odżywczej żywności 
• Projektowanie żywności funkcjonalnej (prozdrowotnej) 
• Technologie przetwarzania żywności o wysokiej jakości 
• Bezpieczeństwo żywności i kontrolę jakości 
• Wpływ żywności na zdrowie człowieka 

Rolnictwo 4.0 

• Rolnictwo precyzyjne (analiza gleby, nawożenie, 
monitoring upraw) 

• Wykorzystanie sensorów i internetu rzeczy (IoT) w 
rolnictwie 

• Analiza danych rolniczych i modelowanie plonów 
• Automatyzacja produkcji rolnej 
• Monitoring upraw przy użyciu dronów i satelitów 

 

KIS 3: Zielona energia i elektryfikacja 

Podobszary Opis 

Odnawialne źródła energii 
i nowoczesne ciepłownictwo  

• Projektowanie i produkcja komponentów dla morskiej 
oraz lądowej energetyki wiatrowej 

• Rozwój fotowoltaiki nowej generacji, w tym ogniw 
perowskitowych, systemów BIPV i agrowoltaiki 

• Wysokosprawne pompy ciepła 
• Technologie biogazowe i biometanowe, przekształcające 

odpady rolnicze w zieloną energię 
• Projektowanie i rozwój małych (mikro) 

bezciśnieniowych/basenowych reaktorów 
ciepłowniczych 

Technologie wodorowe i paliwa 
alternatywne 

• Rozwój systemów produkcji wodoru  
• Innowacyjne metody magazynowania wodoru w 

zbiornikach kompozytowych i nośnikach chemicznych, 
takich jak amoniak czy metanol 
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Podobszary Opis 

• Wytwarzanie e-paliw, niskoemisyjnych paliw lotniczych 
oraz wdrażanie napędów wodorowych w transporcie 
ciężkim, publicznym i szynowym 

Zaawansowana energetyka jądrowa 

• Wdrażanie małych reaktorów modułowych (SMR) oraz 
technologii wysokotemperaturowych (HTGR) wraz z 
systemami chłodzenia pasywnego  

• Projektowanie krytycznych komponentów dla sektora 
jądrowego  

• Systemy ochrony radiologicznej oraz wykorzystanie 
reaktorów badawczych do produkcji izotopów 
medycznych 

Magazynowanie energii i systemy 
bateryjne 

• Technologie magazynowania energii, w tym 
magazynowanie elektrochemiczne, cieplne, chemiczne 
oraz mechaniczne, 

• Produkcja ogniw litowo-jonowych oraz post-litowych (np. 
sodowo-jonowych) wraz z zaawansowanymi systemami 
zarządzania baterią (BMS) 

• Rozwój i wdrażanie wielkoskalowych systemów 
magazynowania energii, 

• Technologie recyklingu i „drugiego życia” (second life) 
baterii, ukierunkowane na odzysk surowców krytycznych, 
takich jak lit, kobalt i nikiel. 

Technologie sieci i systemów 
elektroenergetycznych 

• Rozwój i modernizacja infrastruktury sieciowej, w tym 
technologie przesyłu i dystrybucji energii elektrycznej 
oraz rozwiązania zwiększające przepustowość, 
elastyczność i niezawodność sieci, 

• Technologie integracji rozproszonych źródeł 
odnawialnych, magazynów energii i nowych urządzeń 
odbiorczych z systemem elektroenergetycznym, w tym 
rozwiązania Vehicle-to-Grid (V2G) oraz mikrosieci 
(Microgrids), 

• Inteligentne sieci (Smart Grids) oraz cyfryzacja systemu 
elektroenergetycznego, obejmujące m.in. systemy 
monitorowania, automatyzacji, sterowania i optymalizacji 
przepływów energii, 

• Technologie zarządzania popytem i elastycznością 
systemu, w tym inteligentne zarządzanie zużyciem energii 
oraz zasobami odbiorców przemysłowych, komercyjnych 
i gospodarstw domowych, 
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Podobszary Opis 

• Technologie zwiększające stabilność, odporność i 
bezpieczeństwo pracy systemu elektroenergetycznego, w 
tym rozwiązania umożliwiające zarządzanie pracą sieci w 
warunkach rosnącego udziału źródeł rozproszonych i 
niestabilnych. 

Wychwytywanie i utylizacja emisji 
(CCUS), w tym w budownictwie 

• Technologie wychwytywania CO2, w tym bezpośredni 
wychwyt z powietrza 

• Stosowanie rozwiązań technologicznych i materiałowych 
ukierunkowanych na budownictwo zeroemisyjne. 

 

KIS 4: Mobilność 

Podobszary Opis 

Innowacyjne środki transportu – 
pojazdy autonomiczne, pojazdy 
elektryczne i wodorowe, lekka 
mobilność/roboty dostawcze 

• Projektowanie i produkcja zeroemisyjnych pojazdów 
komunikacji miejskiej (autobusy elektryczne i wodorowe, 
autonomiczne shuttles), 

• Projektowanie i produkcja transportu szynowego (zespoły 
trakcyjne EZT/WZT)  

• Projektowanie i produkcja środków transportu lotniczego, 
• Projektowanie i produkcja pojazdów specjalnych i 

wojskowych o napędach alternatywnych 
• Lekka mobilność osobista (e-rowery, cargo-bikes) oraz 

autonomiczne roboty dostawcze 
• Pojazdy multimodalne lub systemy transportowe 

multimodalne 

Innowacyjne napędy – pojazdy 
autonomiczne i kosmiczne 

• Rozwój wysokosprawnych silników elektrycznych oraz 
ogniw paliwowych (Fuel Cells) zintegrowanych z 
układami napędowymi dla różnych typów pojazdów.  

• autonomiczne platformy (technologie powietrzne, 
morskie i lądowe, systemy zarządzania i łączności) 

Inteligentna infrastruktura i 
systemy zarządzania ruchem 

• Cyfrowe ekosystemy transportowe, w tym systemy 
komunikacji V2X (pojazd-otoczenie), cyfrowe bliźniaki 
miast (Digital Twins) do optymalizacji ruchu oraz 
platformy Mobility-as-a-Service (MaaS) integrujące różne 
środki transportu w jeden system biletowy 

• Infrastruktura szybkiego ładowania i inteligentne systemy 
zarządzania flotą 
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Podobszary Opis 

Zaawansowane komponenty i 
systemy bezpieczeństwa 

• Produkcja kluczowych podzespołów dla pojazdów 
autonomicznych, w tym sensorów (LiDAR, radar, wizja), 
systemów ADAS (wspomaganie kierowcy) oraz 
oprogramowania wbudowanego 

• Technologie Drive-by-Wire, cyberbezpieczeństwo 
pojazdów 

• Innowacyjne, lekkie konstrukcje nośne z kompozytów 
• Wyświetlacze Head-Up (HUD) i inteligentne kokpity 

 

KIS 5: Cyfryzacja 

Podobszary Opis 

Sztuczna inteligencja i analiza danych 

• Inżynieria danych, 
• Integracja systemów, 
• Architektura rozwiązań AI, 
• Outsourcing / nearshoring IT 

Mikroelektronika back-end i fotonika 

• Integracja i pakowanie półprzewodników (back-end), 
• Fotonika i optoelektronika na bazie azotku galu 

(GaN), 
• Lasery, detektory, sensory optyczne. 
• Systemy wizyjne, LiDAR, 
• Materiały półprzewodnikowe, szerokoprzerwowe, 

cienkowarstwowe i nanostrukturalne, 
• Platformy optoelektroniczne, emitery fotoniczne 

Technologie kwantowe 
 

• Oprogramowanie kwantowe (algorytmy, interfejsy, 
narzędzia), 

• Infrastruktura kwantowa (PIAST-Q, PIONIER-Q, 
MIKOK, QuantERA), 

• Sensoryka i metrologia kwantowa, 
• Kryptografia postkwantowa (PQC), 
• Kwantowa dystrybucja klucza (QKD) 

Infrastruktura HPC i superkomputery 

 

• Superkomputery i klastry obliczeniowe, 
• Oprogramowanie do symulacji chemicznych i 

fizycznych, 
• Oprogramowanie do optymalizacji logistycznej, 
• Integracja komputerów kwantowych z infrastrukturą 

superkomputerową 

Interfejsy i środowiska immersyjne 
• Interfejsy człowiek–system, 
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Podobszary Opis 

 • AR, VR, XR 

 

KIS 6: Zaawansowane materiały, surowce i recykling 

Podobszary Opis 

Inżynieria materiałowa 
i nanotechnologie (Deep Tech) 
 

• Rozwój materiałów o właściwościach 
determinowanych strukturą, w tym powłok, 
nanomateriałów (nanocząstki metali i tlenków, 
nanorurki węglowe, grafen i materiały 2D), materiałów 
inteligentnych, zaawansowanych kompozytów, 
biomateriałów oraz ceramiki i szkieł 

• Materiały funkcjonalne i biomimetyczne, kropki 
kwantowe, nanoczujniki oraz materiały dla 
optoelektroniki i fotoniki (np. GaN) i detektory 
podczerwieni 

• Materiały z zakresu programowalnej biologii, biologii 
syntetycznej (syntethic biology), żywe materiały, 
biomateriały i materiały biobazowe (biobazed 
materials) 

• Wschodzące biotechnologie i biotechnologie 
konwergencyjne (łączące się z innymi technologiami, 
jak np. AI) 

Addytywna produkcja przemysłowa 

• Przemysłowe wykorzystanie technologii druku 3D i 4D 
(m.in. SLM, EBM, bio-printing) zintegrowane z 
projektowaniem generatywnym i optymalizacją 
topologiczną 

Nowoczesne technologie 
wydobywcze i surowce strategiczne 
 

• Innowacyjne metody eksploatacji złóż (np. ługowanie 
in-situ, robotyka kopalniana) oraz systemy 
inteligentnego monitoringu oparte na Cyfrowych 
Bliźniakach (Digital Twins) i IoT 

• Efektywne pozyskiwanie surowców krytycznych (m.in. 
miedź, srebro, lit, metale ziem rzadkich) przy 
minimalizacji śladu środowiskowego 

Gospodarka obiegu zamkniętego 
i Urban Mining 
 

• Wysokospecjalistyczne procesy odzysku surowców 
krytycznych z odpadów technologicznych i 
poużytkowych 

• Wykorzystanie zaawansowanej hydrometalurgii, 
pirometalurgii oraz elektroekstrakcji do rafinacji litu, 
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Podobszary Opis 

kobaltu i niklu z ogniw Li-ion, metali ziem rzadkich 
(neodym, dysproz) z magnesów trwałych oraz 
platynowców z katalizatorów 

• Biotechnologiczne metody odzysku 
• Ekoprojektowanie, stosowanie zasad DfD (design for 

disassembly), DfR (design for recycling), DfA (design for 
adaptability) 

Biodegradowalne tworzywa i polimery 

• Opracowanie i produkcja biodegradowalnych tworzyw 
(PLA, PHA, termoplastyczna skrobia) oraz 
biokompozytów wzmacnianych włóknami naturalnymi 

• Nowoczesne systemy opakowaniowe (w tym 
opakowania jadalne) oraz komponenty przemysłowe 
podlegające kompostowaniu organicznemu 

Inteligentne i bezinwazyjne 
technologie wydobywcze (mining 4.0) 

• Bezinwazyjne i inteligentne metody eksploatacji złóż, w 
tym ługowanie in-situ, wydobycie z solanek oraz 
systemy „kopalń bezludnych”  

• Implementacja Cyfrowych Bliźniaków (Digital Twins) 
kopalni, autonomicznego transportu podziemnego oraz 
zaawansowanego monitoringu opartego na sieciach IoT 
i LiDAR 

• Wydobycie z dna morza (konkrecje polimetaliczne) 
oraz prototypowe rozwiązania z obszaru górnictwa 
kosmicznego 

 

KIS 7: Bezpieczeństwo, obronność i przestrzeń kosmiczna 

Podobszar Opis  

Broń precyzyjna, uzbrojenie, 
systemy obronne  

• Filar amunicyjno-rakietowy, precyzyjne systemy 
rakietowe i artyleryjskie, amunicja artyleryjska i 
czołgowa, amunicja małokalibrowa, kierowane pociski 
rakietowe oraz amunicja krążąca, 

• Obrona przeciwlotnicza i przeciwrakietowa, 
zintegrowane systemy obrony powietrznej krótkiego i 
bardzo krótkiego zasięgu (VSHORAD/SHORAD), 
wyrzutnie i pociski przeciwlotnicze oraz zaawansowane 
systemy radiolokacyjne i wykrywania, 

• Sprzęt pancerny i samochodowy, ciężkie i lekkie 
gąsienicowe platformy bojowe (BWP), kołowe 
transportery opancerzone (KTO), wojskowe pojazdy 
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ciężarowo-terenowe, systemy mostowe oraz 
autonomiczne/półautonomiczne platformy lądowe, 

• Systemy kierowania ogniem, C4ISR i optoelektronika, 
cyfrowe systemy zarządzania polem walki (BMS), 
zintegrowane systemy kierowania ogniem (SKO), głowice 
optoelektroniczne, optyka strzelecka, sprzęt 
noktowizyjny i termowizyjny oraz systemy rozpoznania, 

• Filar morski, nawodne i podwodne platformy pływające, 
morskie systemy uzbrojenia i artylerii okrętowej, systemy 
do działań minowych i przeciwminowych oraz integracja 
systemów walki morskiej, 

• Uzbrojenie strzeleckie i artyleryjskie, broń strzelecka i 
wsparcia, modułowe systemy broni lekkiej, lufowe 
systemy artyleryjskie (np. haubice, moździerze) oraz 
wyposażenie indywidualne żołnierza 

Technologie kosmiczne, 
sensoryczne i satelitarne  

• Technologie satelitarne i komunikacyjne,  
• Zaawansowane systemy łączności,  
• Technologie rozpoznania obrazowego i sygnałowego,  
• Technologie dla geolokalizacji,  
• Technologie dla produkcji kosmicznej,  
• Satelity serwisowe, kapsuły i ładunki powrotne,  
• Systemy świadomości sytuacyjnej w kosmosie,  
• Technologie usuwania śmieci kosmicznych 

Cyberbezpieczeństwo, kryptografia i 
łączność krytyczna  

• Zaawansowane technologie sieciowe i łączności, 
• Systemy walki elektronicznej, 
• Kryptografia,  
• Cyberobrona,  
• Bezpieczne sieci taktyczne oraz łączność polowa 

odporna na zakłócenia radioelektroniczne (MILCOM), 
• Ochrona i monitorowanie systemów sterowania 

przemysłowego oraz infrastruktury krytycznej 
(SCADA/ICS), 

• Zaawansowane systemy analizy zagrożeń, automatyzacji 
wykrywania incydentów i Threat Intelligence, 

• Odporność systemów dowodzenia, kontroli i rozpoznania 
(C4ISR), 

• Wdrażanie architektury zero-trust oraz bezpiecznych 
chmur wojskowych i rządowych 

Technologie na rzecz obrony 
cywilnej   

• Systemy i technologie ochrony ludności i ratownictwa 
cywilnego, 

• Zaawansowane technologie dyspozytorskie i 
zintegrowane platformy dowodzenia i łączności dla służb 
reagowania kryzysowego, 
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• Specjalistyczne systemy sensoryczne wczesnego 
ostrzegania przed zagrożeniami skażeniem (w tym 
CBRN), pożarowym czy hydrologicznym, 

• Technologie odporności kryzysowej i zabezpieczenia 
obiektów wrażliwych (Resilience), 

• Cyfrowe systemy symulacji i zarządzania ewakuacją 
ludności w sytuacjach zagrożenia,  

• Rozwiązania z zakresu logistyki humanitarnej w 
warunkach kryzysowych,  

• Ochrona sfery informacyjnej i odporność kognitywna: 
zaawansowane narzędzia analityczne i algorytmiczne (w 
tym oparte na AI) służące do wykrywania operacji 
dezinformacyjnych, manipulacji faktami (fake news, 
deepfake) oraz ochrony przestrzeni publicznej online 
przed wrogimi operacjami psychologicznymi, co 
bezpośrednio warunkuje ochronę procesów 
demokratycznych i dobrostan psychiczny obywateli 
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5. KIERUNKI DZIAŁAŃ  

5.1 Budowanie zintegrowanego łańcucha wartości B+R – wdrożenie – skalowanie oraz 
wzmacnianie zdolności absorpcyjnych podmiotów 

Wyzwanie: Istnieje luka między fazą badań a komercjalizacją oraz ograniczona zdolność 
absorpcyjna polskich przedsiębiorstw, w szczególności MŚP. 

Kierunek interwencji: Interwencja tworzy spójną ścieżkę transformacji wiedzy w produkt rynkowy 
– od badań, przez prototypowanie i walidację, po wdrożenie i skalowanie. Dla technologii deep 
tech i sektorów high-risk/high-reward ścieżka ta uwzględnia dłuższy cykl rozwoju, wyższe ryzyko 
oraz modele komercjalizacji oparte na licencjonowaniu, współrozwoju lub partnerstwach 
strategicznych. 

Przykładowe typy instrumentów (do doprecyzowania na etapie map drogowych KIS): 

• wsparcie badań podstawowych, stosowanych i prac przedwdrożeniowych 
ukierunkowanych na obszary KIS; 

• środowiska testowe dla rozwiązań w warunkach zbliżonych do rzeczywistych, w tym 
regulatory sandboxes; 

• wykorzystanie istniejącej sieci CBR oraz EDIH jako pośredników transferu technologii; 

• instrumenty skalowania (kapitał rozwojowy, wsparcie internacjonalizacji, budowa 
łańcuchów dostaw opartych na krajowych technologiach). 

Powiązanie z PPKR/EFK: Finansowanie całej ścieżki powinno być koordynowane w ramach PPKR 
oraz odpowiednich okien inwestycyjnych EFK. 

Cel interwencji: zwiększenie zdolności absorpcji i adaptacji zaawansowanych technologii przez 
polskie przedsiębiorstwa oraz skrócenie czasu komercjalizacji innowacji. 

 

5.2 Wspieranie innowacji przełomowych o charakterze systemowym 

Wyzwanie: Standardowe instrumenty wsparcia innowacji nie odpowiadają specyfice projektów o 
najwyższym potencjale transformacyjnym i podwyższonym ryzyku technologicznym. 

Kierunek interwencji: Interwencja koncentruje się na finansowaniu i wsparciu merytorycznym 
projektów wykraczających poza standardowe instrumenty, ze szczególnym uwzględnieniem 
inicjatyw o znaczeniu ponadnarodowym oraz technologii deep tech. Wymaga to portfelowego 
podejścia do ryzyka i etapowego finansowania, z decyzjami typu go/no-go na kolejnych etapach 
rozwoju. 

Przykładowe typy instrumentów (do doprecyzowania na etapie map drogowych KIS): 

• udział polskich podmiotów w projektach IPCEI (m.in. baterie, wodór, mikroelektronika, 
sztuczna inteligencja); 

• instrument grantowo-pożyczkowy dla projektów bliskich komercjalizacji, o 
udowodnionym potencjale rynkowym; 

• instrument kapitałowy dedykowany technologiom deep tech o długim horyzoncie 
dojrzewania. 
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Powiązanie z PPKR/EFK: Udział w projektach IPCEI powinien być finansowany z PPKR (stworzenie 
Funduszu IPCEI) 

Cel interwencji: stworzenie portfela projektów zdolnych do generowania nowych gałęzi przemysłu 
i trwałego podnoszenia konkurencyjności polskiej gospodarki. 

 

5.3 Budowa bezpieczeństwa i odporności łańcuchów dostaw oraz wzmacnianie 
suwerenności technologicznej 

Wyzwanie: Polska gospodarka pozostaje istotnie uzależniona od importu w wybranych sektorach 
o znaczeniu strategicznym. 

Kierunek interwencji: Interwencja obejmuje systematyczną identyfikację krytycznych luk 
technologicznych, rozwój krajowych zdolności wytwórczych i badawczych, budowę rezerw 
technologicznych i surowcowych oraz dyplomację surowcową i technologiczną, realizowane 
równolegle z Polityką technologiczną i Polityką przemysłową. 

Przykładowe typy instrumentów (do doprecyzowania na etapie map drogowych KIS): 

• mapy ryzyka łańcuchów dostaw dla sektorów krytycznych; 

• wsparcie inwestycji zwiększających lokalne zdolności wytwórcze komponentów 
strategicznych; 

• mechanizmy rezerw technologicznych i surowcowych; 

• współpraca dwu- i wielostronna na rzecz dywersyfikacji źródeł dostaw. 

Powiązanie z PPKR/EFK: Projekty zwiększające odporność łańcuchów dostaw powinny być 
premiowane w PPKR  

Cel interwencji: minimalizacja ryzyka zewnętrznych szoków podażowych oraz podniesienie 
autonomii technologicznej Polski w obszarach krytycznych. 

 

5.4 Tworzenie sprzyjającego otoczenia prawnego dla innowacji 

Wyzwanie: Bariery regulacyjne i nieprzewidywalność prawa spowalniają testowanie i wdrażanie 
nowych technologii. 

Kierunek interwencji: Interwencja usuwa bariery regulacyjne hamujące rozwój innowacji przy 
zachowaniu standardów bezpieczeństwa, poprzez narzędzia testowania regulacyjnego, stały 
dialog legislacyjny oraz udział w tworzeniu norm i standardów technicznych. 

Przykładowe typy instrumentów (do doprecyzowania na etapie map drogowych KIS): 

• regulacyjne piaskownice (sandboxy) dla wybranych technologii; 

• stały mechanizm konsultacji aktów prawnych z otoczeniem innowacji; 

• ramy prawne bezpiecznego udostępniania danych zgodne z RODO; 

• udział w tworzeniu norm i standardów krajowych i unijnych. 
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Powiązanie z PPKR/EFK: Harmonogram zmian regulacyjnych powinien być zsynchronizowany z 
harmonogramem wdrażania projektów finansowanych z EFK i PPKR. 

Cel interwencji: skrócenie czasu między powstaniem innowacji a jej legalnym wprowadzeniem na 
rynek. 

 

5.5 Wspieranie współpracy międzysektorowej i klastrowej 

Wyzwanie: Dotychczasowy system wsparcia klastrów w niewystarczającym stopniu weryfikuje 
ich rzeczywistą specjalizację i efekty działalności. 

Kierunek interwencji: Interwencja wzmacnia struktury kooperacyjne jako mechanizm transferu 
wiedzy między nauką a biznesem oraz między dużymi przedsiębiorstwami a MŚP, wiążąc wsparcie 
publiczne z mierzalnymi efektami działalności, a nie z samym formalnym statusem organizacji. 

Przykładowe typy instrumentów (do doprecyzowania na etapie map drogowych KIS): 

• kryteria dostępu do finansowania uzależnione od specjalizacji i mierzalnych efektów 
klastra; 

• sieć akredytowanych organizacji intermediacyjnych wspierających transfer technologii; 

• platformy cyfrowe matchmakingu i wydarzenia sieciujące; 

• okresowa, niezależna ewaluacja organizacji klastrowych finansowanych publicznie. 

Powiązanie z PPKR/EFK: Finansowanie inicjatyw klastrowych w ramach PPKR powinno być 
uzależnione od wyników okresowej ewaluacji. 

Cel interwencji: przekształcenie klastrów w trwałe, samonapędzające się ekosystemy innowacji. 

 

5.6 Rozwój kapitału ludzkiego, mobilności talentów oraz dostępności doradztwa 
eksperckiego 

Wyzwanie: Niedobory kompetencyjne w obszarach zaawansowanych technologii ograniczają 
zdolność wdrażania KIS. 

Kierunek interwencji: Interwencja likwiduje luki kompetencyjne i tworzy system ciągłego 
podnoszenia kwalifikacji, wiążąc finansowanie ciał doradczych z ich rzeczywistą 
reprezentatywnością sektorową i mierzalnymi efektami. 

Przykładowe typy instrumentów (do doprecyzowania na etapie map drogowych KIS): 

• wzmocnienie Sektorowych Rad ds. Kompetencji jako źródła rekomendacji dla programów 
kształcenia; 

• programy mobilności talentów i rotacji kadr nauka–biznes–administracja; 

• sieć akredytowanych doradców technologicznych dla przedsiębiorstw; 

• programy rozwoju kompetencji przyszłości (AI, dane, cyberbezpieczeństwo, 
biotechnologia, zielone technologie). 



37 
 

Powiązanie z PPKR/EFK: Programy kompetencyjne powiązane z priorytetami KIS powinny być 
elementem projektów finansowanych z PPKR i odpowiednich okien EFK. 

Cel interwencji: zatrzymanie i rozwój kapitału intelektualnego w Polsce oraz powszechny dostęp 
do doradztwa specjalistycznego. 

 

5.7 Kształtowanie popytu na innowacyjne rozwiązania po stronie publicznej i prywatnej 

Wyzwanie: Niewystarczające wykorzystanie siły nabywczej państwa i dużych podmiotów 
prywatnych ogranicza powstawanie stabilnego popytu na innowacyjne rozwiązania krajowe. 

Kierunek interwencji: Interwencja wykorzystuje zamówienia publiczne oraz zachęty dla popytu 
prywatnego jako motor innowacji, stymulując rozwiązania odpowiadające na rzeczywiste 
potrzeby społeczne i gospodarcze. 

Przykładowe typy instrumentów (do doprecyzowania na etapie map drogowych KIS): 

• zamówienia przedkomercyjne (PCP) i przedwdrożeniowe (PPI); 

• kryterium lokalnej zawartości w strategicznych zamówieniach publicznych; 

• rewizja polityki zakupowej państwa premiująca rozwiązania innowacyjne; 

• zachęty podatkowe i finansowe dla popytu prywatnego na krajowe technologie. 

Powiązanie z PPKR/EFK: Mechanizmy PCP/PPI powinny uzupełniać projekty finansowane z EFK w 
obszarach priorytetowych KIS, koordynowane w ramach PPKR. 

Cel interwencji: stworzenie stabilnego, przewidywalnego popytu obniżającego ryzyko rynkowe dla 
dostawców technologii. 

 

5.8 Stymulowanie napływu zagranicznych inwestycji produkcyjnych i badawczo-
rozwojowych 

Wyzwanie: Polska w dalszym ciągu przyciąga relatywnie dużo inwestycji o niskiej wartości 
dodanej względem inwestycji kapitałowo- i technologicznie zaawansowanych. 

Kierunek interwencji: Interwencja koncentruje się na przyciąganiu bezpośrednich inwestycji 
zagranicznych o wysokiej wartości dodanej, przynoszących nowe technologie i dostęp do 
globalnych łańcuchów wartości, w oparciu o priorytety KIS. 

Przykładowe typy instrumentów (do doprecyzowania na etapie map drogowych KIS): 

• ukierunkowana promocja inwestycyjna PAIH na rynkach wskazanych przez 
przedsiębiorstwa z obszarów KIS; 

• strategiczny scouting inwestycyjny i technologiczny PAIH; 

• dedykowane oferty lokalizacyjne z szybką ścieżką administracyjną; 

• zachęty do reinwestycji i pogłębiania działalności B+R przez inwestorów zagranicznych. 



38 
 

Powiązanie z PPKR/EFK: Priorytety inwestycyjne PAIH powinny być zestawiane z hierarchią 
obszarów KIS, a projekty o najwyższej wartości dodanej – rekomendowane do wsparcia z EFK i 
PPKR. 

Cel interwencji: przejście od inwestycji kosztochłonnych do kapitałowo- i technologicznie 
zaawansowanych. 

 

5.9 Internacjonalizacja technologii i wsparcie ekspansji zagranicznej 

Wyzwanie: Polskie rozwiązania technologiczne mają ograniczoną obecność na rynkach 
międzynarodowych względem ich rzeczywistego potencjału. 

Kierunek interwencji: Interwencja zwiększa obecność polskich rozwiązań na rynkach 
zagranicznych i buduje trwałe powiązania z zagranicznymi ośrodkami innowacji, wykorzystując 
istniejące instrumenty wsparcia internacjonalizacji. 

Przykładowe typy instrumentów (do doprecyzowania na etapie map drogowych KIS): 

• Program Go To Brand; 

• Polskie Mosty Technologiczne; 

• dyplomacja technologiczna i huby technologiczne przy placówkach zagranicznych; 

• sieć Enterprise Europe Network (EEN). 

Powiązanie z PPKR/EFK: Priorytetyzacja geograficzna i sektorowa działań internacjonalizacyjnych 
powinna być spójna z hierarchią KIS ustaloną w PPKR oraz komplementarna wobec projektów 
finansowanych z EFK. 

Cel interwencji: przekształcenie polskich innowacji w dobra eksportowe o wysokiej wartości 
dodanej. 
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